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Pedido de Restituicéo - Multa de Mora

COLEGIO DOM BOSCO LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAISDE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 31/01/1995, 28/12/1995, 03/04/2002
MULTA DE MORA. RESTITUIC;AO. PRAZO.

O direito de postular a restituicdo deve ser exercido no prazo de 5 (cinco)
anos contados do pagamento indevido.

DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA DE MORA.

O instituto da denuncia espontéanea (art.138 do Cédigo Tributario Nacional)
ndo afasta a aplicacdo de multa de mora na hipo6tese de recolhimento de
tributo apds o vencimento, sendo incabivel a sua restituigéo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em reconhecer a

preliminar de decadéncia do direito de requerer a restituicdo com relagdo aos pagamentos
realizados entre 31/01/95 e 28/12/95, vencidos os conselheiros Alexandre Antdnio Alkmim
Teixeirae Sérgio Luiz Bezerra Presta, que a afastavam. No mérito, por unanimidade de votos,
negar provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)
Viviane Vidal Wagner — Presidente

(assinado digitalmente)
Eduardo Martins Neiva Monteiro - Relator



Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Viviane Vidal Wagner,
Antonio Bezerra Neto, Alexandre Anténio Alkmim Teixeira, Sérgio Luiz Bezerra Presta e
Eduardo Martins Neiva Monteiro.

Relatério

Trata-se de Pedido de Restituicdo protocolizado em 30/04/04 (fls.02/08),
relativo a Multa Moratodria incidente sobre pagamentos de IRPJ (c6d.2089) realizados no
periodo de 31/01/1995 a 03/04/2002, que totalizam R$ 17.280,95 (valor originario).

Em 25/08/04 a autoridade competente da DRF-Curitiba(PR) indeferiu o
pedido nos seguintes termos (fls.32/33):

“ (...) Consultando o sistema SINALQ9, confirmou-se o
pagamento das multas moratérias objeto do pedido de
restituicdo com excecdo do valor de R$ 11,00 referente IRRF
(1708) pago em 17/02/96.

Em que pese o citado art.138 do CTN determinar que “A
responsabilidade é excluida pela denlincia espontanea da
infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo
devido e dos juros de mora’, entende-se que tal dispositivo
exime o0 contribuinte somente das multas cabiveis pelo
langamento de oficio, caracterizada como punitivas. Assim
sendo, por tratar-se de penalidade de carater indenizatorio,
infere-se incabivd a dispensa do recolhimento da multa de
mora atualmente prevista no art.61 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, incidente sobre os tributos e contribuicbes
N&o pagos Nos prazos previstos na legisacdo.

Entretanto, cabe ainda considerar o que determina o item 1 do
Ato Declaratério SRF n° 96, de 26 de novembro de 1999:

‘1 — 0 prazo para gue o contribuinte possa pleitear a
regituicio de tributo ou contribuicdo pago
indevidamente ou em valor maior que o devido,
inclusive na hipétese do pagamento ter sido efetuado
com lei posteriormente declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal em agdo declaratoria ou em
recurso extraordindrio, extingue-se apds o transcurso
do prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da
extincdo do crédito tributario — arts. 165, 1, € 168, |, da
Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN)’

O pedido, portanto, relativamente aos pagamentos efetuados
antes de 30/04/1999, também deve ser indeferido face o
transcurso do prazo decadencial para o exercicio do direito do
interessado pleitear a restituicdo.” (destaquei)

A DRJ manteve o indeferimento, conforme Acérddo n° 06-18.799
(f1s.71/82), que recebeu a seguinte ementa:

PEDIDO DE RESTITUI(;AO. MULTA DE MORA.
DECADENCIA. A decadéncia do direito de pleitear a restituicio
ocorre em cinco anos contados da extingdo do crédito pelo
pagamento.
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sintese:

PEDIDO DE RESTITUICAO. MULTA DE MORA. DENUNCIA
ESPONTANEA. Indefere-se o pedido de restituicio de multa de
mora paga juntamente com o tributo ou contribuicdo, uma vez
que a sangdo moratdria esta fundada em legislagdo tributéria
em plena vigéncia, ndo se podendo alegar, no caso, a denlincia
espontanea.

S1-C4T1
H.99

No Recurso Voluntario (fIs.85/96) interposto tempestivamente alega-se, em

- 0 prazo decadencial de 5 (cinco) anos iniciar-se-ia apds a homologacdo técita, conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justica (tese dos cinco mais cinco);

- aLel Complementar n° 118/05 n&o poderia alcancar fatos geradores ocorridos antes de sua

vigéncia;

- 0S pagamentos, acrescidos também de juros de mora, teriam sido realizados antes de qualquer
iniciativa do Fisco, razéo pela qual, de acordo com o art.138 do Codigo Tributario Nacional,
ndo poderiaresponder pela multa de mora, que teria carater punitivo, conforme Simula STF n°
565 (“A multa fiscal moratéria constitui pena administrativa, ndo se incluindo no crédito
habilitado em faléncia”).

Voto

E o que importarelatar.

Conselheiro Eduardo Martins Neiva Monteiro, Relator.

Inicialmente, com relagdo ao prazo para se pleitear a restituicdo, cabe
transcrever alguns dispositivos do Codigo Tributério Nacional:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, sga
gual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no § 4° do artigo 162, nos seguintes casos.

| - cobranca ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislacao tributéria aplicavel,
ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinacéo da
aliquota aplicavel, no calculo do montante do débito ou na
elaboracdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

Il - reforma, anulagdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria.

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

| - nas hip6teses dos incisos | e Il do artigo 165, da data da
extincdo do crédito tributario;



Il - na hipétese do inciso Il do artigo 165, da data em que se
tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado
a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatéria. (destaquei)

Com o devido respeito a entendimentos divergentes, tais dispositivos legais
ndo definem o prazo para a repeticdo de indébito em 10 (dez) anos, mas, ao contrério, fixa-o
em 5 (cinco) anos. Interpretacdo divergente no ambito do Superior Tribuna de Justica,
relacionada a aplicacéo da Lei Complementar n® 118/05, ou mesmo no ambito administrativo,
ndo se aplicam necessariamente a lides outras, haja vista a auséncia de efeito vincul ante.

Em regra, a restituicdo pode ser requerida no prazo de 5 (cinco) anos
contados do pagamento ou de quando €ele venha a se revelar indevido.

Por exemplo, em se tratando de saldo negativo apurado ao final do ano-
calendério, jano inicio do ano seguinte é possivel se requerer a sua restituicéo, pois € quando
valores eventual mente recol hidos e/ou retidos durante o periodo revelam-se indevidos. Esse é 0
entendimento esposado em decisdes administrativas, a exemplo das seguintes:

A 12 Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso
do(a) contribuinte contra o acérddo 107-08527, assim
ementado: “ RESTITUICAO — O prazo extintivo do direito de
pleitear a repeticdo de tributo indevido ou pago a maior, sujeito
a lancamento por homologacdo, esgota-se com o decurso de
cinco anos contados da data do pagamento antecipado, nos
precisos termos dos arts. 156, |, 165, |, 168 e 150, 8§ 1° e 4°, do
Cadigo Tributario Nacional (CTN). As estimativas recolhidas
durante o ano-calendario pelas empresas que declaram o
Imposto de Renda e a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Ligquido com base no lucro anual somente se convertem em
imposto ou contribuicdo quando da ocorréncia do respectivo
fato gerador, ou sgja, em 31 de dezembro do ano-calendéario, no
caso em 31/12/93. Como o pedido de restitui¢do/compensacio
foi protocolizado em 30/03/2001, ocorreu a decadéncia do seu
direito a repeticdo do eventualmente pago a maior. Recurso
provido.” (Boletim de Decisbes Administrativas n® 08/2009, da
Coordenacdo-Geral de Contencioso Administrativo e Judicial,
vinculada a Subsecretaria de Tributagdo e Contencioso da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, relativo a decisdes da
128 Turma da Camara SQuperior de Recursos Fiscais proferidas
nas sessoes realizadas em 15 e 16 de junho de 2009)

DECADENCIA — DIREITO DE COMPENSACAO - O direito a
compensacdo do “pagamento” indevido ou que se venha a
configurar a maior se opera ao cabo de cinco anos contados da
data do pagamento indevido ou da data em que se configure a
maior, assm como se consuma a decadéncia do direito de
lancar ao termo de cinco anos contados da data da ocorréncia
do fato gerador (no caso de langamento por homologacgao e que
haja algum pagamento, conforme o art. 150, § 4°, do CTN). Seo
pagamento extingue o crédito sob condicdo resolutiva, ao teor
do art. 150 do CTN, é a partir do pagamento indevido ou do
momento em ele que se configura a maior que se conta o prazo
decadencial para repeticdo ou compensagdo do indébito (...).
Inteligéncia do art. 168, 1, do CTN. Entendimento pacifico desta
Camara. No caso de saldo negativo de IRPJ, caracteriza-se a
maior' o pagamento no'exato momento que se'transpde o periodo
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de apuracéo, a partir do qual se conta o prazo decadencial de
cinco anos para a restituicio ou para a compensagao.
(destaquei) (1° CC, 72 Camara, Acordao n° 107-09539, de
12/11/08, Rdl. Cons. Marcos Shigueo Takata)

RESTITUICAO. SALDO NEGATIVO DE CY.L. TERMO
INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL. ENCERRAMENTO DO
EXERCICIO - O direito de postular a restituicio do saldo
negativo do IRPJ somente exsurge apds o encerramento do
exercicio, e ndo a cada pagamento mensal (por estimativa ou
por retencdo), pagamentos isolados que, por S, ndo geram
direito a restituicdo. Assim, o direito de postular a restituicdo do
saldo negativo do CSLL referente ao ano-calendario de 1994
teve seu dies a quo no dia 01/01/1995, e o dies ad quem no dia
31/12/99. Formulado o pedido de restituicio somente em
20/10/2000, caracterizada estd a decadéncia do direito de
postular a restituicéo, a teor do que dispde o art. 168 do CTN.
(1° CC, 72 Camara, Acordao n° 107-09123, de 12/09/07, Rel.
Cons. Hugo Correia Sotero)

In casu, com relacdo aos pagamentos realizados em 31/01/95 e 28/12/95, o
prazo de 5 (cinco) anos para se pleitear a restituicdo ja havia transcorrido na data da
formalizagdo do pedido (30/04/04), raz&o pela qual mesmo que acatada a tese fundamentada na
denuincia espontanea o pleito ndo poderia ser deferido com relacdo atais recol himentos.

Quanto a denuincia espontanea, dispde o Codigo Tributario Nacional:

Art.138. A responsabilidade € excluida pela dendncia
esponténea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito
da importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
guando o montante do tributo dependa de apuracao.

Paragrafo Unico. Ndo se considera espontanea a denuncia
apresentada apdés o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a
infracdo.

Na hipétese dos autos, o0 art.138 do CTN néo prescinde do art.165 do mesmo
codex, voltado especificamente a pedidos de restitui¢éo, que estabelece que tal direito exsurge
avista, por exemplo, de pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido
em face da legislacdo tributéria aplicavel.

No caso de pagamento de tributo apds o vencimento, sdo cabiveis, por forca
delei, acréscimos legais, entre os quais a multa de mora. Dispde 0 art.61 da Lel n°® 9.430/96:

Art.61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢bes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previsto na legislacdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de 0,33%
(trinta e trés centésimos por cento), por dia de atraso.

§81° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do 1°
(primeiro)-dia-subseguente ao. do, vencimento do, prazo previsto



para pagamento do tributo ou da contribui¢ao até o dia em que
ocCorrer 0 seu pagamento.

§2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a 20%
(vinte por cento).

§3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidiréo juros de
mora, calculados a taxa a que se refere o 83° do art.5°, a partir
do 1° (primeiro) dia do més subsequente ao vencimento do prazo
até o més anterior ao do pagamento e de 1% (um por cento) no
més de pagamento.

E sempre importante lembrar, quando se esta diante de vigente dispositivo
legal de tamanha objetividade e clareza, a seguinte norma insculpida no Decreto n° 70.235/72:

Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos érgaos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Em complemento ao que antes se expbs, adoto também como razdo de
decidir fundamentos presentes no seguinte excerto do voto proferido pelo Cons. Antonio
Bezerra Neto em 15/08/08 (1°CC, 32 Camara, Acorddo n° 103-23.560):

“(...) Alega a recorrente, naquilo que é relevante, que no
momento em que confessa e recolhe o débito, a multa de mora
ndo pode ser exigida devido ao instituto da deniincia espontanea
previsto no art. 138 do Cdodigo Tributario Nacional e, por isso,
solicita a devolucio dos mesmos via restituicao.

A multa de mora esta prevista em norma especifica no artigo 61
da Lel no 9.430/96, nos seguintes termos:

'Art. 61. Os déhitos para com a Unido, decorrentes de
tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir
de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos
na legidacdo especifica, seréo acrescidos de multa de
mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por
cento, por dia de atraso.

8 1° A multa de que trata este artigo serd calculada a
partir do primeiro dia subseqliente ao do vencimento do
prazo previsto para o pagamento do tributo ou da
contribuicdo até o dia em que ocorrer 0 seu pagamento.

8§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a
vinte por cento.

§ 3° Sobre os déhitos a que se refere este artigo incidirdo
juros de mora calculados a taxa a que serefere o § 3° do
art. 5° a partir do primeiro dia do més subseqliente ao
vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento
e de um por cento no més de pagamento.'

Em relacdo aos dispositivos legais do CTN envolvidos na
matéria € muito importante atentar para 0 contexto em que se
insere aregra do artigo 138:

CTN:
Responsabilidade pessoal
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Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte,
respondem solidariamente com este nos atos em que
intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

| - ospais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

(..)

VIl - os sbcios, no caso de liquidacdo de sociedade de
pessoas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo sd se aplica, em
matéria de penalidades, as de caréater moratdrio.(grifei)

Responsabilidade por infragdes:
Art. 137. A responsabilidade é pessoal do agente:

1 - quanto as infracfes conceituadas por lei como crimes
ou contravengdes, salvo quando praticadas no exercicio
regular de administracdo, mandato, cargo ou emprego, ou
no cumprimento de ordem expressa emitida por quem de
direito;

11 - quanto as infracdes em cuja definicdo o dolo
especifico do agente sgja elementar,

111 - quanto as infragdes que decorram direta e
exclusivamente de dolo especifico

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denincia
esponténea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do
depdsito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de

apuracao.

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento
€ acrescido de juros de mora, sga qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das
penalidades cabiveis e da aplicagéo de quaisquer medidas
de garantia previstas nesta Lei ou emlei tributaria.

Observe que o art. 137 do CTN no ambito do direito tributario
penal da o verdadeiro tom do art. 138, deixando claro que a
Unica multa a ser afastada no caso seria a multa de oficio.

Estando o encargo regularmente instituido em lei ordinéria, e
considerando ainda que existe referéncia expressa a
“penalidades cabiveis’ no art. 161 do CTN e a “ penalidades de
carater moratorio” no art. 134, paragrafo tnico, do CTN, claro
estq, em uma interpretacédo sistematica, que néo se pode negar
vigéncia a Lel no 9.430/96, sob a mera referéncia a existéncia
do artigo 138 do CTN de forma isolada.

Desse modo, mesmo que se supere a questéo da impossibilidade
de o d6rgdo administrativo negar vigéncia a lel sob mera
alegacdo  de conflito.com 0:CTN; fica patente que a-incidéncia



da multa de mora nado é incompativel e nem foi afastada pelo
art. 138 do CTN, pois este dispositivo ndo trata da exclusdo de
penalidade administrativa, mas sim da responsabilidade penal
do agente.

Ademais, a se aceitar a interpretacdo dada pela recorrente do
instituto da denudincia espontanea, esse instituto se transformaria
em estimulo ao desrespeito a lei, e em violagdo a isonomia com
relacdo aqueles contribuintes que, adotando interpretacédo
diferente, recolhem os tributos nas datas estipuladas em lei; e
caso o fagam, em atraso, e no periodo de espontaneidade, o
fazem com os juros e multa de mora fixados na lei. A certeza de
imposicao de penalidade propria para o descumprimento da
exigéncia legal, € que faz os contribuintes recolherem a multa de
mora na fase de espontaneidade, para os vencimentos dentro do
més.” (destaquel)

Em igual sentido, mais recentemente, o Acorddo n° 1401-00.145, de
11/12/09, proferido por esta Primeira Turma Ordindria e novamente tendo como Relator o
Cons. Antonio Bezerra Neto.

Na mesma linha, precedentes da Camara Superior de Recursos Fiscais:

IRPF. DENUNCIA ESPONTANEA. ALCANCE DO ARTIGO 138
DO CTN. RESTITUI(;AO DE MULTA DE MORA POR
RECOLHIMENTO DE TRIBUTO EM ATRASO. Sendo devida a
multa de mora nos casos de recolhimentos de tributos e
contribuicbes em atraso, improcedente o pedido de sua
restituicdo com fulcro no instituto da dendncia espontanea, cujo
exercicio pelo sujeito passivo, o defende da imposicéo de multa
punitiva decorrente de procedimento de oficio. (CSRF, 22 Turma,
Acorddo n° 9202-00.355, de 27/10/09, Rd. Francisco de Assis
Oliveira Junior)

DENUNCIA ESPONTANEA E MULTA DE MORA. E
perfeitamente legal a exigéncia de multa moratdria aqueles que,
mesmo espontaneamente, paguem seus tributos apds transcurso
do prazo de vencimento. (CSRF, 22 Turma, Acdrdao n° 02-
03.230, de 30/06/08, Rel. Henrique Pinheiro Torres)

MULTA DE MORA - DENUNCIA ESPONTANEA -
RECOLHIMENTO DO TRIBUTO APOS A ENTREGA DE
DECLARACAO. A declaragdo (DCTF) é a linguagem eleita por
nosso ordenamento juridico para congtituicéo do fato gerador do
tributo e para deflagrar o nascimento da obrigacdo tributéria.

Constituido o crédito tributério por iniciativa da declaragéo do
contribuinte, o seu recolhimento a destempo, ainda que pelo
valor integral, ndo ensga o beneficio do art. 138 do
CTN.Incabivel a restituicdo do valor pago a titulo de multa de
mora decorrente de descumprimento da obrigacdo tributaria.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica.(CSRF, 12 Turma,
Acorddo CSRF/01-05.792, de 14/04/08, Rel. Marcos Vinicius
Neder de Lima)

Por fim, apesar de discordar de tal tese, vale destacar, para quem sustenta a
possibilidade da restituicdo quando ndo declarados os débitos, por exemplo, em DCTF, ou
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guando as operagOes, das quais resultaram 0s pagamentos em atraso, ndo estiverem
escrituradas, cabe dizer que nos autos ndo constam as provas de tais fatos.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de, em preliminar, reconhecer a

decadéncia do direito de requerer a restituicdo com relagdo aos pagamentos realizados entre
31/01/95 e 28/12/95, e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)
Eduardo Martins Neiva Monteiro



