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ASSUNLO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuracio: 01/09/1992 a 21/12/1999
COLINS. DECADENCIA.

O prazo decadencial para a Fazenda Piblica consiituir crédito tributario é de
cinco anos, nos termos do § 4° do art. 150 do CTN, no caso de haver
antecipagio de pagamento por parte do sujcito passivo.

Receurso Especial do Contribuinte Provido.

Vistos, rclatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do Colégiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso cspecial.

Carlos Alberto Krejtas Barreipd Presidente ¢ R elator
A

EDITADO EM: 04/01/2011 \

Participaram do presente julgamen(o os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanci Gama, Judith do Amaral Muarcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Roscnburg Tilho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Possas, Maria
Teresa Martinez Lopez, Susy Gomes Hotfimann e Carlos Alberto reitas Barreto.



Relatorio

A matéria devolvida a este Colegiado cinge-se ao prazo decadencial para se
constituir crédito das contribuicdes socials, na hipotese de existéncila de anfecipacio de
pagamento do tributo devido.

O julgamenio deste recurso tem como paradigma o Recurso n® 230,135,
julgado na sessfo imediatamente anterior a esta, sendo-lhe aplicada mesma tese daquele
Julgado, nos termos do art. 47 do Anexo 11 do Regimento Interno do CARFE, aprovado pela
Portaria ME n¥ 256, de 22 de unho de 2009,

Fm apertada sintese, € o relatorio.

Voto

Conselheiro Carlos Alberto Ureilas Barreto, Relator

O recurso mercee ser conhectdo  por ser tempestivo ¢ atender aos
pressupostos regimentais de admissibilidade.,

A teor do relatado, a questio devolvida a este Colegiade cange-se em decidir
se se aplica o prazo decenal do art. 45 da Lei n” 8.212/1991, ou 0s cinco anos do C'FN, ¢ ainda,
o termo nicial da contagem.

Este volo segue as disposicoes do § 29, in fine, do at. 47 do Ancxo 1 do

Regimento Intamno do CARE, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009, Para
© > > }
tanto, adoto a tese do julgamento do Recurso n® 230 135,

A matéria trazida o debate gira em torno de se decldiv se se
aplica o prazo decenal do art. 45 da Lei 0”8 212, de 1991, o os
cinco anoy do CTN, e ginda o termo nicial da contagem

No focante @ duragdo do prazo, a questdo foi apascentada na
Jurisprudéncia  deste Colegiado,  com  a  codicdo  da
St Vinewlante 1 8, do Supremeo Aribunal Dederal, que
decluron a inconstitucionalidade do art 45 da Lein” 8 21271991
Com isso, o prazo de decadéncia de todos os tributos ¢ de 5

anos, pOS termos precorizados no CTN.

Resta, entdo, decidiy qual o termo de inicio, se o da data de
ocorréacia do futo serador § 47 do arl 150 do CTN - ou se o do
primeivo dia do excrcicio seguinte, nos termos do inciso | do
Codigo Tributario Nacional

Conforme se verifica dos autos, « autvaedo  dever-se o
diferencas havidas entre os valorey pagos ¢ outros encontrados
nas DO guando comparados com oy constanies na DIPS ¢
nos liveos contibeis Isto €, houve pagamento

Superada estd a possibilidade de aplicar o art 45, acima
refeiido, wma vez gue o Sunla 1% & do STF afuston a norma
nele contida do ordendimento rilutario, por inconstitincional
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Passaimos enido @ apreciagia do dia a partiv do qual deve ser
contado o prazo decadencial

A posigdo, diversas vezes expressada, & de que iributos sujeitos
a0 langamento por homologacio constiuem modalidade de
alividade mista, [isco/contribuinte, como meio de facililacdo da
formalizacdo ¢ do cumprimenio da obricacdo ribuwiaria. O
contribuinie faz as conlas ¢ paga, quando for o caso, ¢ o auditor
fiscal analisa a wiividade como um iodo, homologando o néio o
PAZAMCHIO.

o assin o conteiwdo da novma inscrita no art. 150, § 4° Vejamos

Art. 1500 langamento por homologagio, que ocorre guanto aos
(ributos cuja legislagio afribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento  sem prévio exame da auloridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando  conhecimento  da  atividade  assim  exercida  pelo
ohrigado, expressamente a homologa

§4% Sc a lei ndo fixar pravzo a homologacio, setd cle de cinco
anos, a contar da ocorréneia <o fato gerador; expirado esse prazo
sem que a lazenda Publica sc tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréneia de dolo, fraude on simulagiio

De owiro lado, nos fermos do avt 142 do CIN, a aiividude de
tancamento é piivativa da atoridade administrativa

Art. 142 Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributirio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administiativo tendente a verificar a oconéneia do
fato gerador da obrigagio corespondente, determinar a matéria
tributavel, caleular o montante do iributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagio da penalidade
cabivel

Pardgrato anico. A atividade administiativa de lancamento ¢
vineulada e obrigatdnia, sob pena de responsabilidade funcional.

Assim, definido que o langamento & atividade privativa ¢
vineulada da autoridade  tvibwidria, penso que o legislador
desejon informai pela worma contida no art 150 do CIN, «
possibilidade de, posteriormente a atividade de orcanizagio das
contas pelo contribuinte, & luz de sua interpretacdo das normas
legais (interpretagdo do contribuinte), fazer com que a atividude -
de langamento, privativa do auditor fiscad, ¢ normalmente prévia ‘
a0 pagamento, seja posterior (o mesmo, no momento em gue a
anforidade  tribwidria  afere a  corre¢iio do  procedimento
descnvolvido  pelo  contribuinte  —  suas  contas,  regimes,
afividades, ¢ tudo o mais que comstitui a formacdo  do
langamento, ¢ homologa ou ndo o pagamento  oferecido
andecipadamente, no exercicto da atividade de fiscalizacéio.

s



Como ju disse, estumos diante de norma simplificadora da
atividade do fiscal ¢ do confribuinte, famto que, expirados oy
ctitco anos ekt gue d Fazenda Pablica se tenfia pronunciado,
presupme-se corieta o aftividade, homologa-se o pagamento ¢
consideya-e definitivamente extinia o obrigagado tributdria

QDcorie que o pagamento antecipado, ndo vem acomparhado do
memorial conmtendo o contabilidade da empresa, ¢ ouiras
informacoes gue podem socarrer o agente pablico na hora de
praceder o lungamento. De autio lado, o pagamento antecipado
noticia ao Fiseo a ocorréncia de mn fato gerador de obrivagio
tribuidria, ¢ gue o crédito fributario, dela decorrente, esta a
espera de formalizacdo por o meio de um ato administrativo
Nesse caso, vatendeu o legislador gue o Iisco dispde de 5 anos,
contudos da ocorvéneia do fato gerador para formalizar o
langamento ou homologar o pagamento efetuado, se ndo o fizer,
nesse prazo considera-se homolegadae o antecipagdo realizada
pelo sujeito passivo, ¢ definitivamenie  extinio o crédito
fribustcrio

Sttwagdo diferente ¢ aguela em que o syjeito passivo ndo
antecipa o pagamento do tributo devido Neste caso, nido hd
filar-se em homologacdo Com isso, o prazo decadencial tem
come marce bcial o primeire dia do exercicio seguinie aguele
em que o langamenio jd poderia ter sido ofctuado, conforme
disposicdo expressa do art 173, inciso I do CTN

No case dos witos, owve antecipagdo de pagsarmento. ¢ ndo ficou

constatado simulagdo; fraude o dolo Assim, o termo inicial ¢ o

doard 150§ 47 do CIN

Com essas constderagdes, yolo no sentido de dar provimento ao recurso
apresentado pelo sujeito passivo.

Sy

Carlos Alberto I'reitas Barreto -



