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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processe 10980.009612/98-94
Acordio 203-06.087

Sessdo : 10 de novembro de 1999 1
Recurso : 110.264 3
Recorrente : BOULEVARD DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA. ‘
Recorrida :  DRJ em Curitiba - PR ‘

PIS -~ COMPENSACAO COM TITULOS DA DIVIDA AGRARIA -

IMPOSSIBILIDADE. O direito a compensagdo, previsto no drtlgo 170 do

CTN, soO podera ser oponivel a Administragdo Publica por expressa autorizagio

de lei que a autorize. O artigo 66 da Lei n® 8383/81 permite a compensagio de

créditos decorrentes do pagamento indevido ou a maior ;de tributos,

contribui¢des federais e receitas patrimoniais. Os direitos credit(')rips relativos a

Titulos de Divida Agréria ndo se enquadram em nenhuma das hipoteses previstas

naquele diploma legal. Tampouco o advento da Lei n° 9.430/96 lhe da

fundamento, na medida em que trata de restitui¢do ou compensag:ao de indébito

oriundo de pagamento indevido de tributo ou contribui¢do, e nio de crédito de
natureza financeira (TDA). Negado provimento ao recurso.
!
|

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
BOULEVARD DISTRIBUIDORA DE VEICULOQOS LTDA. 1

i
ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votes, em negar provimento ae recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Daniel Corréa Homem de Carvalho.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 1999

Otacilio D tas-Cartaxo
Presidente

ob oot
tenato Sealco Iggnierdo ‘

Relator
Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Francisco Sérgio Nahm Francisco
Mauricio R. de Albuquerque Silva, Lina Maria Vieira, Mauro Wasilewski e Sebast1ao BRorges
Taquary. :
Eaal/ovrs |
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RELATORIO |

A empresa BOULEVARD DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA.
protocolizou na Delegacia da Receita Federal em Curitiba - PR petigiio denomlnada "Dentncia
espontdnea cumulada com pedido de compensagdo”, visando a compensacio da contribuig¢do
devida de junho de 1998 com Titulos da Divida Agraria - TDAs. |
|

O Delegado da Receita Federal, pelo Despacho de fls. 23 e 24, indeferiu o
pedido por falta de previsdo legal. Manifestando sua inconformidade com o despacho' denegatorio,
a interessada pede o seu reexame (fls.27 e seg), sustentando a possibilidade juridica da

compensagio pretendida. 1

1

l
A Delegacia da Receita Federal de Julgamento, na decisdo de fls. 38 e seg.

. . - . . ]
novamente indeferiu a compensagdo, reiterando a falta de previsdo legal. Inconformada com a
decisdo monocratica, a interessada interpds recurso voluntario dirigido a este Colegiado (fls. 43 a

57). |
|
E o relatério. ‘ %v
) O
|
|

-
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR RENATO SCALCO ISQUIERDO

O recurso € tempestivo, ¢ tendo atendido a todos os demais pressupostos
processuais para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

A decisio recorrida ndo merece reformas, devendo ser indeferido a
compensagdo pleiteada. O elemento determinante para o ndo deferimento do pleito solicitado, in
casu, é a absoluta auséncia de previsio legal para a compensagdo pretendida, conclusao irrefutavel
a que chegamos apos uma sucinta interpretagdo sistematica dos diplomas legais pertmentes ao
tema em analise . Esta interpretagdo, como se vera, é corroborada pela Jurlspt‘udencna judicial e
por entendimentos recentes emanados do Egrégio Conselho de Contribuintes.

Comecemos pelo artigo 170 do CTN, regra delimitadora do|instituto da
compensagio em nosso ordenamento juridico, consoante o artigo 146 da Carta Magna:

“Art. 170. A lei pode, nas condi¢des e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade admmlstra//va aulorizar a
compensagdo de créditos tributarios com créditos /I(]IIIdOS‘ e cerlos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a azenda Publica.” (grifei)

Verifica-se que esta lei complementar impde um balizamento geral mas remete
poderes a lei ordinaria para a sua implementagdo, nas condi¢des e garantias que esta estipular. E
um tipico exemplo de artigo que depende de regulamentagéio legal para ser executado, ndo tendo
aplica¢@o imediata. Tanto €, que apenas em 1991, com a edigdo da Lei n° 8.383, e'que passou a
ser permitida a compensagdo, nos termos e condlgoes ali determinados. A restrlgao imposta pelo
CTN € de que se tratasse de créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, nio podendo a lei
ampliar este conceito. Mas poderia eleger quais créditos poderiam ser objeto de compensagdo,
pois o proprio artigo 170 deu-lhe poderes para tal. E ndo se diga que houve recepqao parcial pela
CF/88, pois a Carta Magna de 1969 também exigia lei complementar para tratar de normas gerais
de direito tributario, em consonancia com o seu artigo 18, § 1°. Ha mumeros exemplos de
outorga de poder, por parte da Constitui¢do a leis complementares e leis ordinarias, como também
dentro do proprio CTN, quando trata, entre outros, das modalidades de remissio, 1sen9ao e anistia
do crédito tributario. Dentro da piramide hierarquica legal, cabe ao CTN estlpulair o arcabougo
basico daqueles institutos, enquanto as leis operardo in concreto, fazendo efetivamente valer o
direito, sem afrontar o disposto no CTN. i

|
Em cumprimento ao artigo 170 do CTN, a Lei n° 8383/91, artigo 66,
disciplinou a compensagdo, em seu caput, da seguinte forma:

93¢
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“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de Iribufos e
contribuigdes federais, inclusive previdencidrias, mesmo quando resullante de
reforma, amilagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo co;ndenato'ria, 0
contribuinte poderd efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de
1

importdncia correspondente a periodos subsegiientes.” 1

|

Verifica-se que este artigo previu a possibilidade de compensaq:ﬁ(:) nos casos de
pagamento indevido ou a maior de tributos e contribuigdes federais. A IN n® 67/92 foi o primeiro
dispositivo infralegal a regulamentar o tema, determinando que a compensacao deveria ser
realizada pelo valor expresso em quantidade de UFIR, e entre codigos da receita relativos a um

mesmo tributo ou contribuicdo. ;

1
Com o advento da Lei n° 9.430/96 eliminou-se esta restri¢io, admitindo-se a

compensagdo envolvendo qualquer tributo ou contribui¢do, mesmo nao sendo da mesma espécie
(Decreto n® 2.138/97). Foram editadas entdo as IN n°s 21/97, 32/97 e 73/97, que regularizaram
dispositivos deste diploma legal, flexibilizando o entendimento do Fisco sobre o tema. Como
corolario desta evolugdo insere-se a Norma de Execugdo Conjunta SRE/COSIT/COSAR N° 08,
que permitiu a corre¢do monetaria dos créditos havidos pelo contribuinte ao lonlgo do ano de
1991, S
Todos os dispositivos legais e infralegais referidos determinararl‘l que apenas
créditos advindos de pagamentos indevidos ou a maior de tributos e contribuigdes federais fossem
objeto de compensagfo contra a Fazenda Publica. Quanto aos demais créditos, no 511enc10 da lei,
ndo foram contemplados, ndo havendo possibilidade de sua utilizagdo, por absoluta falta de
previsdo legal. As alteragdes advindas das Leis n°s 9.069/95 e 9250/95, foram no sentido de
introduzir as receitas patrimoniais e taxas no rol de créditos compensaveis e vincular a
compensagdo aqueles de mesma espécie e destinagdo constitucional. ‘
\

Finalmente, as altera¢des advindas dos artigos 73 € 74 da Lei n° 9.430/96 foram
no sentido de disciplinar o disposto no Decreto-Lei n° 2.287/86, que tratava de compensagio ou

restituigdo de indeébitos tributarios, o que certamente ndo contempla a pretensio da requerente.

A interessada efetuou a compensagio com Titulos de Divida Agraria (TDAs)
com débitos vencidos de PIS. E uma compensaciio entre titulos de natureza distinta, da divida
publica (de natureza financeira), com créditos de natureza tributaria, sem qualquer autorizagio
legal para tanto. As TDAs ndo integram o conceito de taxa, tributo, contribuigdo social ou receita
patrimonial (receitas imobiliarias, receitas de valores mobiliarios, participagdes e dividendos,
conforme Lei n° 4.320/64, art. 11, § 4°), estando excluidas da autorizagio legal decorrente das Lei
n® 8.383/91, com a redagdo dada pelas Leis n°s 9.069/95 ¢ 9.250/95, bem como da autorizac¢io
contida na Lei n° 9.430/96.
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Alias, o proprio Codigo Civil, no seu artigo 1.017, veda a compensagdo de
dividas fiscais da Unido, exceto nos casos de encontro entre a administra¢do :e o devedor,
autorizados nas leis e regulamentos da Fazenda. De outra sorte, o artigo 54 da Lei n® 4.320, de 17
de margo de 1964 determina que “ndo sera admitida a compensagido da observagio de recolher
rendas ou receitas com direito creditorio contra a Fazenda Publica”. De maneira que a regra geral
¢ a de que ndo pode haver a compensacdo, a ndo ser que a lei estipule de maneira expressa em
contrario. E so ha previsdo legal para compensagdo com o ITR (Lei n® 4.504/64, art. 105, § 1°,

(33 77)

Analogamente, o proprio Poder Judiciario tem indeferido o depdsito de TDAs
para efeitos do artigo 151, inciso II, do CTN, conforme voto proferido pelo Exmo. lJuiz Adhemar
Magciel, no agravo de instrumento n° 91.01.13142-7 contra liminar de primeira‘instancia que
deferiu a substituigio por TDAs dos depdsitos em dinheiro efetuados nos autos de agdo

declaratoria. Transcrevo, abaixo, ementa do referido acord3o: I

“PROCESSO CIVIL. CREDITO TRIBUTARIO. SUBSTI7I'UIQZ\O DE
DINHEIRO POR TDAS. ART. 151, INC. Il DO CTN. LEI N° 6.830/80.
IMPOSSIBILIDADE.

I- 0 art. 151, Il, do CTN exige, para a suspensédo da exigibilidade do crédito
tributario, o depdsito de seu montante integral. Tal depdsito, sé'pode serem
pecunia, pois esta adstrito & conversdo automéatica em renda da Fazenda
Pablica. N&o se tem como converter, de imediato, o depésito em TDAs em
renda. i

Il - Ainda, o art. 38 da LEF ndo viola o art. 151, I, do CTN. Ambos exigem

‘depcsito” para a ilisdo da cobranga.” |
Em seu voto, o Sr. Juiz justificou:

“Mesmo sensivel ao pedido da agravada, diante da realidad;e econbmica
porque todos passamos, ndo tenho como deferir seu justo pedido. Em
primeiro lugar, a Fazenda ndo concordou. Em segundo lugar, o a‘m‘. 151, Il do
CTN exige, para a suspenséo da exigibilidade do crédito tributério, o depésito
de seu montante integral. Tal depédsito, data venia, sé pode ser: em pecdnia,
pois esta adstrito a conversdo automética em rendas da Fazenda Publica.
Nao se tem jeito de converter, de imediato, o depdsito em TDAs em renda.

Ademais, o art. 38 da LEF n&o briga com art. 151, I, do CTN. Ambos exigem
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“‘deposito” para a ilisGdo da cobranga. A jurisprudéncia do Tribunal, como
demonstrou a fazenda, é pacifica a respeito.”

Especificamente sobre a questdo, pronunciou-se o presidente do TRF da 1
Regido, em despacho que suspendeu medida liminar concedida, Diario de Justica, 05 de agosto de
1996, nos seguintes termos:

“Irata-se de pedido de suspensdo de efeitos de liminar, deferida,
parcialmente, em mandado de seguranga, “..para determinar'é autoridade
coatora tdo-somente que receba os Titulos da Divida agréria em pagamento
das contribui¢bes sociais (PIS e COFINS) devidas pela Impetrante”

Argui a Fazenda Nacional, em face da liminar impugnada, nsco de leséo a
economia e a ordem publicas. Deduz que a medida: a)cna obstaculo
inaceitavel para a administracdo da politica fiscal, tumultuando os
procedimentos de arrecadacdo tributaria, cujo increme}nto a toda
evidéncia, é decisivo para o saneamento das contas publlcas e o
combate a inflagcdo; b) outorga provimento desestablllzador de atuagdo
do Fisco; c) introduz o risco, real, de repeticdo de agbes semelhantes”
Prossegue, aduzindo que, “a auséncia de certeza juridica quanto as
condi¢cbées de gerenciamento da politica fiscal, com reflexos ne:gativos sobre
a politica econémica em geral, para o que contribui a concessao de liminares
em medidas cautelares como a de que se trata, tem, portanto, e;‘eito deletério
sobre a economia publica, a ser evitado por todos. Por outro Iado cumpre
observar que o adiantamento da prestacéo jurisdicional com a ; a entrega de
Titulos de dificil liquidez no mercado, como ocorre no caso concreto,
seguramente inviabiliza a pronta realizacdo de receita, na !hipbtese de
decis&o definitiva desfavoravel (sic) & Fazenda Publica Nacional”

Cuida-se, na espécie, de pretensdo mandamental em que a /mpetrante busca
quitar debitos tributérios através de Titulos da Divida Agréria- TDAs

Néao se cogita, em sede de suspenséo de seguranca acerca de argumentos
referentes ao mérito da impetragdo ou da juridicidade da mt%dida liminar.
Cabe, todavia, nesta instancia, a discussdo da matéria relativa ao risco de
grave lesdo a economia e a ordem publicas, como deduzino na ir;Jicial.

i
i
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No caso dos autos, exsurge a lesdo a economia publica, na medida em
que o pagamento de tributos através de TDAs repercute na dificuldade
de sua conversdo em espécie, de vez que, faltando a estes o efeitos
liberatorio do débito tributario, o contribuinte ndo pode delles utilizar-se
para quitagdo de débitos para com a Fazenda Publica, como' se infere do
precedente do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, colaci9nado as fls.
07 pela requerente. Na esteira desse entendimento tem decidido este
Tribunal que “as hipoteses de suspensdo da exigibilidad:e do crédito
tributario estdo exaustivamente enumeradas no art. 151 do CTN, nao
constando desse elenco a possibilidade de depésitos er%'l Titulos da
Divida Agraria, cujo resgate esta sujeito ao decurso de prazo, o que no
os equipara a dinheiro” (grifei) (Agravo de Instrumento n°'91.01.15422.
Relator Juiz Vicente Leal, DJ de 21/05/92, pag. 13558, entre outlros).

Assim, por entender estar configurado, na espécie, um dos pressupostos
ensejadores da medida excepcional que ora se pleiteia, consut:Jstanciado na
ameaga de lesdo a economia publica, defiro o pedido.” (Grifos meus).

No mesmo sentido, decidiu em 1° de outubro de 1996. O Egrégio Tribunal
Federal da 4" Regido, 1" Turma, por unanimidade, na Apelacio Civel n° 95.04.37835- 8/PR, DJ
20/11/96, pag. 89140:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. TITULOS DE DIVIDA AGRARIA
(TDAS).

Os titulos de Divida Agraria (TDAs) ndo constituem melo habil para
pagamento de tributos relativos ao Imposto de Renda (§ 1° do art. 105 da
Lei n° 4501/64).” (grifei). '

Por fim, mas ndo menos importante, ¢ de se frisar a manifestagio da MM. Juiza
Lucia Figueiredo, em despacho denegatério de efeito suspensivo ao agravo de instrumento n°
97.03.013456-4, publicado no Diario da Justiga, fls. 21.800, de 09.04.97:

“Trata-se de agravo de Instrumento interposto de decisdo que, nos autos de

execugdo fiscal movida contra a agravante, deferiu a substituicio dos bens
!

oferecidos a penhora, em face da rejeicdo destes pela exequente.
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Alega a agravante que o oferecimento das TDA’s a penthra encontra
previsdo legal no art. 11, inciso Il da Lei 6.830/80, que a cotagédo lhes foi
atribuida pela Portaria n°® 291/96.

Aduz que o entendimento jurisprudencial dominante afasta a rejeicdo dos
titulos pelo exeqiiente e pede o deferimento do efeito suspensivo ao
despacho agravado, determinando que o ato de constricdo j&dicial recaia
sobre os bens oferecidos a penhora.

O presente agravo atende aos requisitos impostos pelo artigo 525 do
Cédigo de Processo Civil, com a redagéo dada pela lei n® 9.139, |de 30.11.95,
merecendo seguimento.

Passo a decidir.

A MM. Juiza “a quo” entendeu descaber a penhora sobre Titulos da
Divida Agraria (TDA'S) em face da recusa da Fazenda Nacional.

Na verdade, tal recusa justifica-se na medida em que titulos da
divida publica podem ser oferecidos em penhora se tiverem colocag¢ao
na Bolsa (art. 11, Hll). E isso, em virtude de , se improé:edentes os
embargos o bem possa ser levado a leildo e a Fazenda possa se
ressarcir imediatamente. [

Ora, se a liquidez do titulo ndo se apresenta, ndo é suscetivel de
penhora.

. . - . o~ |
Nego, pois, o pedido de suspensado da deciséo. |
I

- Vs - ~ I
Comunique-se a Sra. Juiza que teve agravada sua deciséo. :
|

Intimem-se, a agravada, nos termos do inciso lll, artigo 527, do Cddigo
de Processo Civil.

[
|
Apos, conclusos para inclusdo em pauta.” (Grifos meus). ‘
|
l

739
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A jurisprudéncia administrativa, por sua vez, inclina-se na mesma dire¢do. O
Segundo Conselho de Contribuintes decidiu, no Acorddo n° 201-71.069, pela 1rnpl0551b111dade da
compensagio pretendida por absoluta auséncia de respaldo legal. Tal entendimento esta expresso
na ementa da referida decisdo, verbis:

“PIS — COMPENSAGAQ — TDA- N&o hé previsdo legal para a 'compensaga"o
de direitos creditérios refativos a Titulos de Divida Agréria — TDIA com débifo
concernente a Contribuicdo para o Programa de Integra¢do Social — PIS. A
admissibilidade do recurso voluntério devera ser feita pela éutoridade ad
quem em obediéncia ao duplo grau de jurisdi¢do. Recurso Negado.”

Este entendimento foi corroborado pelo Colendo Segundo | Conselho de
Contribuintes em Sessdo de 15.10.97, no Recurso n® 101589:

“COMPENSACAO DE DEBITOS DE COFINS COM DIREITOS
CREDITORIOS DERIVADOS DE TDA’S — Inadmissivel por falta de Jei
especifica, nos termos do art. 140 do Cdédigo Tributério Nac:or'7al — Recurso
Negado.”

Desta forma, incorreta a equiparagdo que a peticionaria pretende fazer entre as
TDAs que adquiriu e o pagamento em dinheiro do crédito tributario devido plara efeitos de
extingdo deste, pois nem para efeitos de garantia em depdsito judicial estdo elas sendo aceitas,
conforme evidenciam as decisdes transcritas. Claro esta que muito menos para pagamento
serio as TDA’S aceitas, mesmo por que contrariam também o disposto no artigo 162,
incisos I e I do Céodigo Tributario Nacional.

Ademais, ¢ oportuno lembrar que a autoridade administrativa nio tem
competéncia para decidir sobre a legalidade de tais atos, sendo o contencioso admmlstratlvo foro
improprio para discussdes desta natureza. Os mecanismos de controle da const1tuc1ona11dade das
leis estdo regulados na propria Constituicio Federal, todos passando necessarlamente pelo Poder
Judiciario, que detém com exclusividade essa prerrogativa, conforme se infere dos ‘arts. 97 e 102
da Carta Magna.

Ressalte-se que aceitar o procedimento adotado pela interessada ¢ fazer tabula
rasa da ordem estabelecida para execugio dos créditos da Fazenda Publica disposta no artigo 11
da Lei 6.830/80. Além do mais, nio h4 sequer prova inequivoca da posse dIos titulos em
questio, pois nio foi anexado o certificado de propriedade ou demonstrativo da custédia
daqueles documentos em instituicio financeira autorizada. Registre-se, a titulo merameri

9 s
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informativo, transcri¢do de noticia coletada no jornal Correio do Povo, de 8 de novembro de

1997, na coluna Panorama Econdmico, assinada por Denise Nunes:

voluntario.

‘O GOLPE DAS TDAs. A Procuradoria da Republica em ‘Cascavel no
Parana, alerfa para um surto de fraude, que a partir daquele Estado se
espalha pelos demais, especialmente os que concentram agncultores e
empresarios endividados junto ao Banco do Brasil ou a Unlao Segundo o
Procurador Celso Trés, o Ministério Publico investiga casos envolvendo 0 Rio
Grande do Sul, Minas Gerais, Sdo Paulo, Ceard e Goigs. A fraude tem
origem nas desapropriagbes feitas no Oeste do Parana, ’que geraram
processos que se arrastam por mais de 20 anos, envolvendo pequenos
proprietarios rurais que, em média, ndo tém mais do que R$ 1 5 mil a receber
do governo federal. Procurados por estelionatarios, eles cedem via escritura
o direifo a indenizacgédo futura através de Titulos da Divida Agrar/a De posse
da escritura, os fraudadores procuram pessoas com d/wda%s publicas e
vendem o direito as TDAs por 30% do valor, para que se cauaonem as
dividas executadas. A mesma escritura é vendida vérias \:/ezes, o que
multiplica o efeito do golpe. Ha casos em que os R$ 15 mil geraram fraudes
que somam R$ 1 milhdo.”

Por todos os motivos expostos, voto no sentido de negar provimento ao recurso

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 1999 |

NATO S%%ERDO
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