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MINISTERIO DA FAZENDA Rubrica

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10980.009622/96-86

Acordao 202-11.426

Sessdo : 17 de agosto de 1999

Recurso 106.510

Recorrente : ANDRAUS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.
Recorrida DRJ em Curitiba — PR

NORMAS PROCESSUAIS - DEPOSITO JUDICIAL EFETUADO A MENOR — A
disputa somente pode ser suscitada no foro judicial. O langamento de diferengas
somente é cabivel quando configurada a hipétese de recolhimento a menor do tributo.
Depésito em garantia de juizo nd3o se confunde com pagamento, nio possibilita o
langamento por homologagdo (CTN, art. 150, § 4°) em relagdo aos valores depositados,
nem toma dispensavel a constitui¢do do crédito tributario pelo langamento integral.
Nulas sdo as parcelas do lancamento efetivado pelas diferencas entre os valores
efetivamente devidos e os valores dos depdsitos em garantia de juizo. COFINS —
IMUNIDADE CONSTITUCIONAL - Legitima a incidéncia da contribuigdo sobre o
faturamento das empresas que operam com energia elétrica, servigos de
telecomunicagdes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais. Inteligéncia
do art. 155, § 3°, c/c o art. 195, caput, ambos da CF/88. Precedentes do STF. Recurso
a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ANDRAUS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes: por unanimidade de votos: I) em declarar nulas as parcelas do auto de
infracio especificadas no voto condutor do acérdio; e II) no mérito, em negar provimento
a0 recurso.

5sndente
&S

Tarasio Campelo Borges
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Helvio Escovedo Barcellos, Maria Teresa Martinez Lopez, Luiz Roberto Domingo, Ricardo Leite
Rodrigues e Oswaldo Tancredo de Oliveira.

Eaal/ovrs



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10980.009622/96-86
Acordio 202-11.426
Recurso 106.510

Recorrente : ANDRAUS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntario contra Decisio de Primeira
Instancia que julgou procedente a exigéncia da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS, referente a fatos geradores ocorridos nos meses de abril/92 a dezembro/93,
margo a maio/94, julho/94 a dezembro/95 e fevereiro a junho/96, no entanto reduziu a multa de
oficio de 100% para 75%.

Segundo a Denuncia Fiscal, o langamento ex officio é decorrente da falta de
recolhimento ou recolhimento a menor da contribui¢do. Na apuragdo do valor devido foram
aproveitados, como valor recolhido: pagamentos e depdsitos judiciais efetuados a menor.

Tanto os depositos judiciais efetuados fora do prazo sem os acréscimos de
multa de mora, juros de mora e atualizagdo monetaria, quanto os pagamentos e depdsitos
judiciais efetuados no prazo legal, contudo sem atualizagdo monetaria, foram submetidos a
imputag@o (fls. 40/43) para a determinag@o do valor originario da contribui¢do aproveitada no
Demonstrativo de Apuragdo da COFINS, as fls. 44/52.

Regularmente intimada da exigéncia fiscal, a Interessada instaurou o
contraditorio com o arrazoado assim sintetizado na Decisdo Recorrida:

“A contribuinte alega que o poder publico é unilateral pois quando
ndo cumpre, no caso o DNER, com suas obrigagGes, nada se pode exigir, enquanto que
do contribuinte, nos mesmos casos, pesadas multas sdo exigidas; que a multa de 100%
seria imortal e ilegal pelo fato do impugnante ndo ter conseguido receber seus créditos
nos prazos acordados com o Poder Publico.

A Interessada argumenta que seu faturamento decorre de servigos e
produtos que se utilizam de asfalto emulsionado, pré-misturados a frio ou tratamento
de superficie, ou cimento asfaltico, concreto betuminoso usinado a quente, ambos
derivados do petroleo e, assim, contesta a legitimidade da cobranga da COFINS, que
infringiria o disposto no artigo 155 § 3° da Constituigdo Federal que diz: ‘A excegio
dos impostos de que tratam o inciso I, b, do caput deste artigo e os arts. 153, 1 e Il, e
156, III, nenhum [outro] tributo incidira sobre operagdes relativas a energia elétrica,
combustiveis liquidos e gasosos, lubrificantes e minerais do Pais’.

Alega que, por outro lado, a Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS teria a mesma caracteristica do ISS com aliquotas
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diferentes mas incidiria sobre a mesma base de calculo, o que seria bitributagdo e
portanto inconstitucional.”

Instruindo a Impugnag@o, fez acostar aos autos os documentos de fls. 68/133.

Os fundamentos da Decisdo Recorrida estdo consubstanciados na seguinte
ementa:

“COFINS - Periodo de apuragdo 04/92 a 12/93, 03/94 a 05/94, 07/94 a 12/95, 02/96 a
06/96. O ndo pagamento por parte do Poder Publico ndo justifica o descumprimento
das obrigagdes tributarias. A atividade administrativa do langamento ¢ vinculada e
obrigatoria.

IMUNIDADE DE COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS — Nio é aplicavel o
artigo 155, § 32 da Constituigdo Federal 8 COFINS.

MULTA DE OFICIO - E aplicavel a multa em conformidade com a legislacdo de
regéncia.

REDUCAO DA MULTA DE OFiCIO PARA 75% — Com base no ADN COSIT
n? 01/97 e artigo 44 da Lei 9.430/96, reduz-se o percentual de incidéncia da multa de

oficio para 75% sobre as contribuigdes calculadas aos fatos geradores a partir de junho
de 1991.”

No Recurso Voluntario de fls. 144/172, a Interessada requer, preliminarmente, a
nulidade do Auto de Infragdo lavrado sem a observancia das pescrigdes legais contidas no artigo
196 do CTN ou por ndo conter a devida motivagdo, entendendo nio ser possivel estabelecer,
claramente, de onde e como a fiscalizag@o retirou os nimeros que acompanharam o Auto de
Infragdo.

No mérito, alega que o crédito tributdrio constituido é iliquido, incerto e
desajustado das normas tributarias que regem dita contribui¢do, sendo imperiosa a sua
conformagdo com referidas regras, caso o Colegiado ndo decida cancelar o langamento por
inteiro.

Contesta a exigéncia de juros moratorios calculados com base na SELIC,
contrariando o artigo 192, § 3°, da Carta Magna. Diz que a forma de estipulagdo dos juros de
mora [equivalentes & taxa média mensal de captagio do Tesouro Nacional relativa a Divida
Mobiliaria Federal Interna] confere ao administrador o poder de, a seu exclusivo alvedrio,
estipular a taxa de juros aplicavel em cada més: € uma outorga indevida de discricionariedade
administrativa, vulnerando o principio da seguranga juridica.
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Argumenta que conceder ao executivo a possibilidade de estabelecer, a seu
exclusivo alvedrio, a taxa de juros moratérios aplicaveis aos débitos tributarios, contraria,
também, o principio da indelegabilidade de competéncia tributaria.

Ainda quanto aos juros moratdrios, assevera que os juros compensatorios sao
remuneragdo pelo capital de natureza convencional e, conseqiientemente, tém a fixagdo de suas
taxas sujeitadas a vontade das partes que, evidentemente, quando o estipulam tém em conta as
taxas de captagio e de juros pagas pelo sistema financeiro, o prazo do mutuo, o risco do
investimento etc.

Por outro lado, argumenta que os juros morat6rios, conquanto possam ter sua
taxa convencionada pelas partes, respeitado o limite imposto pelo art. 1.062, do Codigo Civil e
pelo Decreto n® 22.626/33, tém natureza legal e cumprem a fungdio de ressarcir o dano sofrido
pelo credor como conseqiiéncia do atraso culposo do devedor no cumprimento de uma obrigagdo
pecuniaria. Os juros moratérios constituem uma presungio legal de que o credor, ndo tendo
recebido, no modo, na forma e no tempo certos, a obrigaggo devida, sofreu prejuizos materiais.

Diante disso, aponta alteragdo da natureza juridica dos juros moratérios e
violagdo da norma contida nos artigos 109 e 110 do Coédigo Tributario Nacional.

Como principal questio de mérito, assevera que a ora Recorrente estd
inequivocamente protegida pelo instituto da imunidade constitucional objetiva tragada no artigo
155, § 32, da Constituigio Federal, segundo a qual, “A excegdo dos impostos de que tratam o
inciso II do caput deste artigo e o art.153, I e II [imposto de importagdo, de exportagdo e ICMS],
nenhum outro tributo podera incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servigos de
telecomunicagdes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do Pais”. Aduz ser ilegal a
pretensdo de cobrar tributo sobre operagdes que contém derivados de petroleo.

Cumprindo o disposto no art. 1° da Portaria MF n® 260, de 24.10.95, com a
nova redagdo dada pela Portaria MF n° 189, de 11.08.97, a Procuradoria da Fazenda Nacional
apresentou suas contra-raz0es ao recurso, onde requer a manutencdo do langamento, em
conformidade com a decisdo recorrida.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR TARASIO CAMPELO BORGES

O recurso é tempestivo e dele conhego.

Conforme relatado, no presente Recurso Voluntario € discutida a exigéncia da
Contribuiggo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, langada em decorréncia da
constatada falta de recolhimento ou recolhimento a menor da contribuiggo.

Pagamentos e depositos judiciais efetuados a menor foram aproveitados, como
valor recolhido, na apuragio do valor da contribui¢do devida.

Preliminarmente, quanto a parcela da exigéncia em que foram subtraidos os
depdsitos judiciais efetuados, por tratar de igual matéria, adoto e transcrevo, parte das razdes de
decidir do Acorddo n® 201-69.506, da lavra da ilustre Conselheira Selma Salomdo Wolszczak.

“Este Colegiado tem jurisprudéncia firme e forte no sentido de que,
estando a matéria submetida a aprecia¢do do Judiciario, a mesma ndo pode ser objeto
de analise pela via administrativa, de sorte que, se ha ou ndo diferenca em relagdo ao
dep6sito efetuado na via judicial, o foro competente para discutir tal questdo é o
judicial.

Nesse sentido, dentre outros, os Acorddos 201-68.671 e
201-68.245, assim ementados, respectivamente:

‘IOF — A discussdo relativa a eventuais diferengas existentes, a
menor, em depésitos judiciais, deve ser realizada no proprio foro
judicial, mormente por terem tais depdsitos condigdo de
procedimento do pedido feito pela Contribuinte em alguns casos.
Processo que se anula ab initio.’

‘IPI — O Auto de Infragdo ndo ¢ instrumento adequado para

questionar sobre diferengas em depésitos judiciais, em sede de

mandado de seguranga. A toda evidéncia tal questionamento ha de

ser feito no processo judicial proprio. Anula-se, de conseguinte, ab

initio o procedimento.’

Como bem assinalou o douto Conselheiro Domingos Alfeu Colenci
da Silva Neto, no voto condutor do v. Acdrddo 201-68.245, ‘obviamente o Auto de

Infragdo ndo é instrumento adequado para tal questionamento. A Fazenda compete, se
0 quiser, suscitar a questdo nos autos do processo judicial. O Auto de Infragdo é
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instrumento proprio para o langamento ex-officio do crédito tributario, nunca para
prestar-se a ser meio de imputacdo de insuficiéncias em depésitos judiciais e de
exigéncia de sua complementagdo, ou do recolhimento da parcela alegadamente
depositada a menor’.

Na verdade, a matéria ndo comporta hesitagdo.

O lancamento de diferengas somente tem cabimento quando o
contribuinte recolheu a menor o crédito devido, e deve, obrigatoriamente, abranger a
totalidade da falta. Se o contribuinte recolhe a menor, mas ajuiza agfio, precedida de
medida cautelar, e efetua o depdsito da diferenga em garantia do Juizo, deve o Fisco
constituir, imediatamente, o crédito tributario correspondente a falta de pagamento (o
langamento ¢ atividade vinculada e obrigatdria: ciente a Fazenda, pela agdo judicial, do
ndo recolhimento do tributo, obrigatoria a pronta constituicdo do correspondente
crédito, pela providéncia formal do langamento que se ultima pela cientificagio do
sujeito passivo).

O depdsito judicial em garantia, a diferenga do pagamento, ndo
extingue o crédito tributario, mas apenas suspende sua exigibilidade. Ndo impede, mas
ao contrario obriga a constituicdo desse crédito, cuja existéncia, vale dizer,
formalizagdo, ¢ alids pressuposto necessario da suspensdo da exigibilidade. Ndo se
pode suspender a exigibilidade de um crédito que ndo existe.

Ora, o crédito tributario, atividade privativa da autoridade
administrativa, ¢ constituido pelo langamento expresso, na forma estabelecida pelo
artigo 142 do CTN, ou pela homologagdo ticita do pagamento efetuado
antecipadamente pelo contribuinte, conforme artigo 150, § 4% do mesmo CTN
(langamento por homologagdo tacita). Nem o contribuinte nem o préprio Juizo podem
efetuar o langamento, que ¢ de ser obrigatoriamente constituido pela autoridade fiscal,
pelo langamento, com cientificagdo do sujeito passivo.

Por outro lado, se ha depdsito integral do montante que o Fisco
julga devido, fica obstada a cobranga, (...) a inscrigio na Divida Ativa da Unido e, pois,
a execugdo. Isso o que dispde o artigo 151 do CTN, que suspende a exigibilidade do
crédito tributdrio, pressupondo — repita-se — sua existéncia, que somente nasce com o
langamento. Portanto, esse dispositivo absolutamente ndo obsta a formalizagdo deste ¢
conseqiiente constituicdo do crédito tributario cuja exigibilidade fica suspensa pelo
depdsito integral. Ao contrario, corre prazo de decadéncia contra a Fazenda e, é curial,
prazo decadencial ndo se interrompe.

Se a garantia é prestada em Juizo, e se ha duvidas acerca da
integralidade de sua prestagdo, é naquele foro que cabe a argiiigdio do fato e sua
apuragdo, através de pericia judicial. Concluindo o Juizo pela insuficiéncia do
depésito, e ndo sendo ele complementado, cabe a Fazenda a imediata exigéncia de todo
o crédito tributario, visto que somente o depdsito integral suspende sua exigibilidade.
Nio existe a suspensdo parcial, relativa & parte depositada. Por isso a absoluta e
flagrante impropriedade da agdo fiscal no caso ora em julgamento.

et
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Alias, tém sido freqiientes os questionamentos pela Fazenda no foro
judicial das diferengas que entende ocorridas em depésitos em garantia. Bem assim, a
realizacdo de pericias e eventualmente a efetivagdo dos depositos complementares
pelos autores. Freqiientes também as manifestagdes dos Juizes, alertando a Fazenda
para a necessidade de constituir o crédito tributario e/ou atentar para o direito de
cobranga imediata, e acentuando com razio a possibilidade de caducidade do direito do
Fisco.

Entendo pois que labora em equivoco a Fazenda quando ndo
procede a constituigdo do crédito tributario objeto de depdsito judicial, e observo que,
n3o o fazendo oportunamente, enseja a caracterizagido da decadéncia de seu direito ao
findar do prazo designado na lei complementar.

Nem se diga que o depdsito se converte em renda se ao final o Juizo
decide em favor da Fazenda, razio porque somente seria necessario o langamento do
valor das insuficiéncias no depdsito judicial. Com efeito, ao meu ver, se ao tempo de
uma hipotética decisdo final no Judiciario favoravel ao Fisco ja houver decaido o
direito da Fazenda, ndo cabera a conversdo do depdsito em renda da Unido. Decaido o
direito, ndo ha titulo sob o qual o valor do depdsito possa ser convertido em renda da
Unido.

Essa segurancga quanto a conversdo do deposito em renda somente
existe quando o langamento foi formalizado, e portanto quando néo se trata de simples
pagamentos regidos pelo artigo 150 do CTN, antes da constituicdo do crédito tributario
correspondente. Neste caso, se o contribuinte néo recolhe aos cofres publicos o tributo,
mas ao contrario vem questiona-lo em Juizo, ndo se configura a hipdtese tratada no
art. 150, e, por conseqiiéncia, ndo é possivel o langamento por homologagio
relativamente ao valor questionado em Juizo.

Depésito ndo se confunde com pagamento, e, ao contrario, espelha
a recusa de pagar. Por conseqiiéncia, ndo ¢ possivel o langamento por homologagido
tacita do deposito ...

Portanto, somente cabe a conversio em renda se o direito da
Fazenda ndo decaiu no curso da discussdo. Dai a importincia do langamento,
observado o ordenamento legal que obsta apenas cobranca do crédito assim
constituido, sua inscrigdo em Divida Ativa e pois a execugdo.

Com essas consideragdes, concluo que o fiscal autuante ndo ¢
competente para manifestar-se mediante langamento acerca de supostas insuficiéncias
em depdsitos feitos em garantia de Juizo, cabendo-lhe apenas alertar a representagdo da
Fazenda no feito judicial para que questione tais insuficiéncias naquele foro. ...”

- Ay
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In casu, o langamento ex officio divide-se em parcelas de duas naturezas
distintas: na primeira, encontram-se as parcelas que foram langadas pelas diferengas entre os
valores efetivamente devidos e os valores dos depdsitos em garantia de juizo; na segunda, estdo
as parcelas langadas pelo valor integral ou pelas diferengas entre os valores efetivamente devidos
e os recolhidos; estas Gltimas, referentes a periodos de apuragdo em que ndo foram efetuados
depositos judiciais.

E importante destacar que as parcelas do lancamento de naturezas distintas,
independem uma da outra e a ocorréncia de vicios que tornam nulas parcelas de uma destas
naturezas ndo € suficiente para viciar as parcelas remanescentes.

Isto posto, na esteira das razdes transcritas, que acompanha a jurisprudéncia
deste Conselho, em preliminar ao mérito, voto pela declaragdo de nulidade das parcelas do Auto
de Infragdo de fls. 44/62, relativas aos periodos de apuragdo abril/92 a junho/92, agosto a
outubro/92 e abril a novembro/93, onde o langamento foi efetuado pelas diferengas entre os
valores efetivamente devidos e os valores dos dep6sitos em garantia de juizo.

Ainda em preliminar ao mérito, a ora Recorrente invoca a nulidade do Auto de
Infrag@o lavrado sem a observancia das pescri¢des legais contidas no artigo 196 do CTN ou por
ndo conter a devida motivagdo, entendendo ndo ser possivel estabelecer, claramente, de onde e
como a fiscalizag@o retirou os nimeros que acompanharam o Auto de Infrag3o.

Neste particular, entendo irreparavel a Decisdo Recorrida.

Com efeito. Nem mesmo na suposi¢ido de ausentes as pescrigdes do artigo 196
do CTN, estaria configurado um caso de nulidade do auto de infragdo, fato que somente se
materializaria se presente a hipotese prevista no inciso I do artigo 59 do Decreto n® 70.235/72, ou
seja, ato ou termo lavrado por pessoa incompetente; o que n3o € o caso.

Ademais, os valores da base de calculo da contribui¢do, segundo a Descrigdo
dos Fatos de fls. 61, foi extraido dos Demonstrativos elaborados pela contribuinte, as fls. 02/04.

Rejeito a preliminar de nulidade do auto de infragdo.

No mérito, quanto as demais parcelas da exigéncia fiscal, a Recorrente
argumenta que a cobranga de juros moratorios superiores a 1% ao més contraria a determinag@o
contida no artigo 192, § 3° da Constitui¢do Federal.

Neste particular, também entendo que a Decisdo Recorrida é irreparavel.
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Com efeito. O § 3° do artigo 192 da Constituigdo Federal de 1988, além de ser
especifico para o sistema financeiro nacional, ainda ndo foi regulado em lei complementar, nos
termos em que determina o seu caput.

A 2* Turma do Egrégio Supremo Tribunal Federal, em 26.09.95, ja manifestou-
se pela necessidade de regulamentagéo do citado artigo 192, verbis:

“RECURSO EXTRAORDINARIO No 189971-9
Origem:  Rio Grande do Sul

Relator: Ministro CARLOS VELLOSO
Recte.: Banco Meridional do Brasil S/A

Recdo.: Romildo Vallandro e outro
CONSTITUCIONAL — JUROS REAIS - CF. ART. 192.

I - O Supremo Tribunal Federal, julgando a ADIn n® 4-DF, decidiu que a norma
inscrita no paragrafo 3° do art. 192 da Constituicio ndo é de eficacia plena,
condicionada a eficcia do citado dispositivo constitucional, paragrafo 3° do art. 192, 4
edi¢do da Lei Complementar referida no ‘caput’ do artigo 192.

IL. - Recurso conhecido e provido.”

Demais disso, conforme o disposto no § 1° do artigo 161 do Codigo Tributario
Nacional, os juros de mora serdo calculados a taxa de um por cento ao més se a lei ndo dispuser
de modo diverso. No caso presente, devem prevalecer as Leis n’s 8.383/91 (art. 54, §§ 1° e 2°),
8.981/95 (art. 84 € § 5%, 9.065/95 (art. 13) e 9.069/95 (art. 38 ¢ § 1%, que dispdem de modo
diverso:

Lei n® 8.383, de 30.12.91:

“Art. 54 — Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional e os decorrentes de contribuiges arrecadadas pela Unido, constituidos ou
ndo, vencidos até 31 de dezembro de 1991 e ndo pagos até 2 de janeiro de 1992, serdo
atualizados monetariamente com base na legislagdo aplicavel e convertidos, nessa data,
em quantidade de UFIR diaria.

§ 1° Os juros de mora calculados até 2 de janeiro de 1992 serdo,
também, convertidos em quantidade de UFIR, na mesma data. ’

§ 2° Sobre a parcela correspondente ao tributo ou contribuigHo,
convertida em quantidade de UFIR, incidirdo juros moratérios a razio de um por cento,
por més-calendario ou fragéo, a partir de fevereiro de 1992, inclusive, além da multa de
mora ou de oficio.

§3° ..
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Lei n® 8.981, de 20.01.95:

“Art. 84 — Os tributos e contribuicdes sociais arrecadados pela
Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores vierem a ocorrer a partir de 1° de
janeiro de 1995, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo tributaria serdo
acrescidos de:

I — juros de mora, equivalentes a taxa média mensal de captagdo do
Tesouro Nacional relativa a Divida Mobiliaria Federal Interna;

- ..
§1° ..

§ 5° Em relagdo aos débitos referidos no art. 5° desta Lei incidirdo,
a partir de 1° de janeiro de 1995, juros de mora de um por cento ao més-calendario ou
fragdo.

Lei n® 9.065, de 20.06.95:

“Art. 13 — A partir de 12 de abril de 1995, os juros de que tratam a
alinea ‘c’ do paragrafo unico do art. 14 da Lei numero 8.847, de 28 de janeiro de 1994,
com a redagdo dada pelo art. 6° da Lei nimero 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo
art. 90 da Lei numero 8.981, de 1995, o art. 84, inciso I, e o art. 91, paragrafo tunico,
alinea ‘a.2’, da Lei numero 8.981, de 1995, serdo equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia ~ SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente.”

Lei n® 9.069, de 29.06.95:

“Art. 38 — Nas situagdes de que tratam os §§ 3° 4% e 5° do art. 36
desta Lei, os juros de mora serdo equivalentes, a partir de 1° de julho de 1994, ao
excedente da variagdo acumulada da Taxa Referencial — TR em relagdo a variagdo da
UFIR no mesmo periodo.

§ 1° Em nenhuma hipétese os juros de mora previstos no ‘caput’
deste artigo poderdo ser inferiores a taxa de juros estabelecida no art. 161, paragrafo 1°,
da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, no art. 59 da Lei n® 8.383, de 1991, e no
art. 3% da Lei n° 8.620, de 5 de janeiro de 1993.

§22 .7

Também entendo ndo restar razdo & ora Recorrente no que respeita a imunidade
constitucional contida no 155, § 3° matéria ja conhecida tanto deste Colegiado quanto do
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Primeiro Conselho de Contribuintes, cuja jurisprudéncia dominante, afasta as contribui¢des
sociais, previstas no art. 195, da vedagdo constitucional ora discutida.

Recentemente, em Sessdo de 1° de julho de 1999, o plenario do Egrégio
Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento de recursos onde era debatida esta mesma
imunidade constitucional perante a cobranga da COFINS, do PIS e do FINSOCIAL incidentes
sobre as operagOes relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicagdes, derivados de
petroleo, combustiveis e minerais.

Por maioria de votos, vencidos os Ministros Moreira Alves, Marco Aurélio e
Sydney Sanches, aquela Corte entendeu que a mencionada imunidade nio impede a cobranca de
tais contribuigdes, por forga da determinagdo contida no art. 195, caput, da Constituicio Federal,
que prevé o financiamento da seguridade social por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
em conformidade com o voto do Ministro-Relator Carlos Velloso no RE (AgRg) 205.355-DF e
RREE 227.832-PR, 230.337-RN e 233.807-RN.

O Acérdio atinente ao RE 230.337-RN, divulgado no Informativo STF n® 155,
de 04 de agosto de 1999, est4 assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO COFINS. DISTRIBUIDORAS DE
DERIVADOS DE PETROLEO, MINERADORAS, DISTRIBUIDORAS DE
ENERGIA ELETRICA ¢ EXECUTORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES. C.F., art. 155, § 32 Lei Complementar n® 70, de 1991.

I. — Legitima a incidéncia da COFINS sobre o faturamento da empresa. Inteligéncia do
dispostono § 3°do art. 155, C.F., em harmonia com a disposigdo do art. 195, caput, da
mesma Carta. Precedente do STF: RE 144.971-DF, Velloso, 2 T., RTJ 162/1075.

II. - R.E. conhecido e provido.”

Por tratar de igual matéria, adoto e transcrevo parte das razdes de decidir
consubstanciadas no voto condutor do citado Acorddo? K

No julgamento do RE 144.971-DF, de que firi relator e no qual se
discutiu matéria idéntica, decidiu a 22 Turma:

‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.  PIS.
IMPOSTO UNICO SOBRE MINERAIS. CF/67, art. 21, IX.
INCIDENCIA DO PIS FRENTE AO DISPOSTO NO ART. 155,
§3°.  Decretos-leis n°s 2445 e 2449, de 1988:
Inconstitucionalidade.

I. - Legitima a incidéncia do PIS, sob o palio da CF/67, ndo
obstante o principio do Imposto Unico sobre Minerais (CF/67,
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art. 21, IX). Também ¢é legitima a incidéncia da mencionada
contribuigdo sob a CF/88, art. 155, § 3°.

II. - Inconstitucionalidade dos Decretos-leis n% 2.445 e 2.449, de
1988: RE 148.754-RJ, Rezek, Plenario, "DJ" de 04.3.94.

HI. - R.E. conhecido e provido, em parte.” (RTJ 162/1075).
No julgamento do citado RE 144.971-DF, proferi o seguinte voto:

Examino, agora, a segunda questio: a ndo
incidéncia do PIS, sob o palio da CF/88, tendo em vista o disposto
no § 3°do art. 155, CF/88.

A sentenga, que € da lavra do entdo Juiz Federal
Sacha Calmon Navarro Coelho, dos melhores tributaristas
brasileiros, assim afastou a pretensio da impetrante:

‘)

14) Em quarto lugar,
finalmente, em razio dos critérios de validagdo
finalistica, ha pouco referidos, verifica-se que a
contribuicdo para o PIS nio incide sobre
operac¢des com energia elétrica, combustiveis

e minerais do pais mas sobre receita
operacional bruta. O que se quer no art. 155,
§ 3°, da CF, é evitar empréstimos compulsérios
sobre as operagdes que envolvam a circulagdo
dessas peculiares mercadorias: energia elétrica,
combustiveis liquidos e gasosos, exceto o diesel
(intributavel) e minerais do pais. E, por uma
razio que ndo tem nada a ver com a antiga
unicidade dos ‘impostos unicos’ da CF de 67.
Agora, o que se preserva é o principio da
‘pessoalidade’ (art. 145, § 1°. Sim, porque
impostos restituiveis (empréstimos
compulsdrios) sobre energia elétrica, minerais e
combustiveis liquidos ou gasosos seriam
percutiveis, onerando o ‘contribuinte de fato’ (o
que suporta o 6nus econdmico da tributagdo).
Asserto facil de provar, porquanto o Estado e o
Municipio ndo tém competéncia residual e ja
tributam tais operagées com o ICMS e o IVVC.
Por outro lado, quem tem competéncia residual
¢ a Unido mas para exercé-la tem que escolher
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fato gerador e base de calculo diversos dos ja
existentes (art. 154, I, da CF). Dizer que o art.
155, § 3° da CF, barra as contribui¢des
parafiscais, mormente as sociais, seria 0 mesmo
que dizer dispensados da mantenca da
seguridade social e das contribui¢des do art. 149
da Carta, as empresas de mineragdo, as
concessionarias de energia elétrica, a industria e
o comércio de combustiveis e lubrificantes
liquidos e gasosos, o que seria um absurdo
légico, altamente atentatorio aos principios da
capacidade contributiva (art. 145, § 1°) e da
igualdade tributaria (art. 150, II), sem falar no
art. 195, caput, da CF, que defere a todos o
dever de contribuir para a seguridade social.’
(fls. 27/28).

Nada seria preciso acrescentar a lucida
fundamentagdo acima transcrita. Registro, entretanto, que os
fundamentos postos na primeira parte deste voto, para o fim de
reconhecer a legitimidade constitucional do PIS, sob a Constituigio
de 1967, no ponto em que examina fatos geradores do PIS e do
imposto unico, sdo aplicaveis aqui: o fato gerador do PIS nio se
identifica com o fato gerador do ICMS, tampouco a hipétese de
incidéncia do PIS se constitui, conforme vimos, em operagdes
relativas a minerais, de forma especifica, mas sobre o faturamento,
que ¢ abrangente de inumeras operagdes.

II

O que precisa ser salientado € que o § 3° do art. 155, CF, ha de ser
interpretado em consonancia com principios constitucionais outros, principalmente
com o que esta disposto no art. 195, caput, da mesma Carta, que estabelece que ‘a
seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei’. Ora, no raciocinio das recorridas, as empresas de mineragdo, as
distribuidoras de derivados de petrdleo (postos de gasolina), distribuidoras de
eletricidade e que executam servigos de telecomunicacdes estariam isentas da
obrigagdo de contribuir para a seguridade social, assim com aplicagdo de tratos mortais
no principio isonémico — geral e tributdrio — que a Constituigdo consagra: C.F.,
art. 5% art. 150, II.

I

Cumpre registrar, ademais, que a Constitui¢do, quando desejou
conceder imunidade no tocante as contribui¢des sociais, foi expressa: § 7° do art. 195:
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‘Sdo isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei’.

Bem por isso, leciona Lucia Valle Figueiredo, dissertando sobre o
tema:

‘Como se verifica no capitulo referente a
seguridade social, financiada por toda sociedade, ha expressa
referéncia a ‘imunidade’, chamada de ‘isen¢do’ das entidades
beneficentes de assisténcia social, entidades essas ja liberadas de
impostos ex vi do art. 150, letra b, da Constituicdo da Republica.

2. Depois, porque, ‘a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade’. A excecgdo, enfatize-se, estd no
proprio Capitulo II, do Titulo VIII, da Seguridade Social, no § 7° do
art. 195, ja analisado.

Todas as imunidades, se verificadas uma a uma,
guardam pertinéncia logica, com as situagdes ou pessoas nelas
abrangidas, quer sejam subjetivas ou objetivas.

Os principios da igualdade, da  capacidade
contributiva, repelem interpretacdo que conduza ao desrespeito
desses vetores basicos. Impende perquirir: por que as produtoras de
alcool ficariam imunes as contribuigdes financiadas por toda a
sociedade? Ficariam imunes ao imposto de renda, & contribui¢do
sobre a folha de salarios? Parece-nos claro que nio.

Assinale-se que as contribuicdes para
seguridade social integram orgamento separado, embora integrem a
lei orgamentaria (artigo 165, § 5°) da Constituigdo da Republica.’
(Lucia Valle Figueiredo, Produtores de Alcool - Imunidade da
COFINS - Auséncia, em Revista da AMB, n° 2, agosto-outubro/97).

Ora, a interpretagdo puramente literal e isolada do § 3° do art. 153
da Constituigdo levaria ao absurdo, conforme linhas atras registramos, de ficarem
excepcionadas do principio inscrito no art. 195, caput, da mesma Carta — ‘a
seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta ¢ indireta, nos
termos da lei, ...” — empresas de grande porte, as empresas de mineragdo, as
distribuidoras de derivados de petrdleo, as distribuidoras de eletricidade e as que
executam servigos de telecomunicagdes — o que ndo se coaduna com o sistema da
Constituigdo, e ofensiva, tal modo de interpretar isoladamente o § 3° do art. 153, a
principios constitucionais outros, como o da igualdade (C.F,, art. 5° e art. 150, II) e da
capacidade contributiva. Ndo custa reiterar a afirmativa de que a Constituigdo, quando
quis excepcionar o principio inscrito no art. 195, fé-lo de forma expressa, no § 7° do
mesmo art. 195. E oportuna a invocagdo, novamente, da ligdo da professora Lucia
Valle Figueiredo:
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‘Nao ha davida que a Constituigdo referiu-se a
tributo, no mencionado § 3° do art. 153, mas, como antes frisado, e,
ademais, remarcado em muitos votos proferidos no Tribunal
Regional Federal da 3* Regido, muita vez ndo ha técnica do
legislador constituinte, como se verifica quando se referiu a isengdo
ao invés de imunidade subjetiva (hipdtese do § 7° do artigo 195).

Assim como, ao se detectar
inconstitucionalidade, deve-se trazé-la a lume dentro de seu
contexto sistemdtico, por maioria de razio, deve-se exaurir as
possibilidades de interpretacdo para se entender a norma ndo
destoante do texto constitucional, dado que a presungdo juris
tantum, na verdade, € de constitucionalidade.

Portanto, se capazes somos de detectar
inconstitucionalidades verificando-se contradigdes, técnicas do
legislador, também o esforgo interpretativo deve ser na mesma
linha, sobretudo quando se afigurar ao intérprete como atentatoria a
principios constitucionais tio importantes, como os da igualdade e
capacidade contributiva.’ (Licia Valle Figueiredo, ob. cit.).

v

Esclarega-se, ao fim e ao cabo, que, no citado RE 144.971-DF, por
mim relatado, o objeto da discussdo era o PIS. Aqui, trata-se da COFINS, que incide,
também, sobre o faturamento (Lei Complementar n° 70, de 30.12.91).

Do exposto, conhego do recurso [especial] e dou-lhe provimento.”
Com estas consideragdes, em preliminar ao mérito, voto pela declaragdo de
nulidade das parcelas do Auto de Infrag@o onde o langamento foi efetuado pelas diferengas entre

os valores efetivamente devidos e os valores dos depdsitos em garantia de juizo e, no mérito,
quanto as demais parcelas da exigéncia fiscal, nego provimento ao Recurso Voluntario.

Sala das Sessdes, em 17 de agosto de 1999

eI
TARASIO CAMPELO BORGES
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