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PIS ~ SEMESTRALIDADE - MUDANGAS DA LEI COMPLEMENTAR n® 07/70,
ATRAVES DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.212/95 - A regra estabelecida no
parégrafo Gnico do artigo 6° da Lei Complementar n® 07/70 diz respeito A base de
cdlculo e nio a prazo de recolhimento, razio pela qual o PIS correspondente a um
més tem por base de célculo o faturamento de seis meses atrés. Tal regra manteve-se
incélume até a Medida Provisdria n® 1.212/95, a partir da qual a base de cilculo
passou a ser o faturamento do més. TAXA SELIC — JUROS ACIMA DE 1% - O
artigo 192, § 3°, da Constituigdo Federal, depende de regulamentagé@o para entrar em
vigor, conforme decisdo do STF. Nos termos do art. 161, § 1° do CTN, se a lei nio
dispuser de modo diverso, os juros serdo calculados i taxa de um por cento ao més.
Tanto a Lei n° 8.218/91, que institui a TRD, quanto a Lei n° 9.430/96 que mandou
aplicar a Taxa SELIC, dispuseram de forma diversa e estdo de acordo com o CTN, nio
havendo reparos a fazer quanto aos juros cobrados no auto de infragio. Recurso
parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COMERCIAL ELETRICA DW LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Antonio Mério de Abreu Pinto.

Sala 6¢s, em 23 de janeiro de 2001
T\‘h
Jorge Freire

Presidente

 Serafim Fernandes Corréa

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Luiza Helena Galante de Moraes, Rogério
Gustavo Dreyer, José Roberto Vieira, Valdemar Ludvig, Roberto Velloso (Suplente) e Sérgio Gomes
Velloso.
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Recurso : 112.577
Recotrente : COMERCIAL ELETRICA DW LTDA.

RELATORIO

A contribuinte acima identificada foi autuada relativamente ao PIS, referente
aos periodos de 07/94 a 09/95 e 08/96 a 07/97. O enquadramento legal foi: perfodo de 01/92 a
12/94: art. 3°, alinea “b”, da Lei Complementar 07/70, c/c o artigo 1°, pardgrafo tinico, da Lei
Complementar n® 17/73, ¢/c o artigo 53, inciso IV da Lei n® 8383/91; perfodo de 01/95 a 10/95:
art. 3° alinea “b”, da Lei Complementar n°® 07/70, c/c o artigo 1°, pardgrafo dnico, da Lei
Complementar n°® 17/73, c¢/c o artigo 83, inciso III da Lei n° 8.981/95; de 11/95 em diante: art.
3°, alinea “b”, da Lei Complementar n® 07/70, c/c o artigo 1° pardgrafo tdnico, da Lei
Complementar n® 17/73, ¢/c os artigos 2°, inciso I, 3°, 8% inciso I, e 9°, da MP n°® 1.212/95, ¢
artigos 2° inciso [, 3% 8%, inciso I, e 9°, da MP n° 1.249/95, e suas reedigbes.

Em seguida, a empresa autuada apresentou impugnagdo, alegando, em sintese,
o seguinte: a) obteve, através da via judicial, direito a compensar o PIS recolhido a maior com
base nos Decretos-Leis n° 2.445/88 e 2.449/88; b) apesar disso, foi autuada, através de
procedimento fiscal equivocado, pois ndo respeitou a base de célculo estabelecida pelas LC n°s
07/70 e 17/73; c) observou os prazos de recolhimento, que foram alterados pela legislagdo
posterior, e manteve a correta base de ciiculo enquanto que os auditores tomaram por base de
célculo, o faturamento do més anterior; d) a base de célculo do PIS s6 passari a ser “o
faturamento do més anterior”, como constou no auto de infragio, a partir da eficicia da MP n°®
1.212/95, o que, salvo melhor entendimento, até agora nao ocorreu; €) incabivel a correcio
monetiria, de vez que ndo prevista na Lei Complementar n® 07/70; f) a TR foi aplicada como
indice de juros, o que se apresenta ilegal; e g) a exigéncia da Taxa SELIC somente poderia
ocorrer a partir de janeiro de 1996, ja que a lei que a institutu foi editada no ano de 1995.

A autoridade julgadora de primeira instincia julgou procedente a agio fiscal.

De tal decis@o, a contribuinte interpds recurso voluntirio a este Conselho de
Contribuintes, reiterando, basicamente, os argumentos da impugnacio, efetuando o depésito de
30%, conforme DARF de fls. 299. Acrescentou pedido de exclus@o do encargo legal previsto no
Decreto n° 1.025/69.

E o relatério
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR. SERAFIM FERNANDES CORREA

O recurso é tempestivo, e dele tomo conhecimento.

A matéria sob exame diz respeito a interpretagio do art. 6°, paragrafo unico,

Lei Complementar n® 07/70, a seguir transcrito:

“Art. 6° - A efetivacio dos depositos no Fundo correspondente
contribui¢io referida na alinea “b> do art. 3° sera processada mensalmente
partir de 1° de julho de 1971.

Paragrafo unico. A contribuigio de julho sera calculada com base -
faturamento de janeiro; a de agosto, com base no faturamento de fevereiro;
assim sucessivamente.”

Como ¢ sabido, profundas modificagSes foram introduzidas na legislagio

PIS, inclusive em relagdo ao artigo citado e transcrito, pelos Decretos-Leis n° 2.445/88
2.449/88. E mais tarde pelas Leis n°s 7.691/88, 7.799/89, 8.218/91, 8.383/91, 8.850/91, 8.981/¢
€ 9.069/95. Por Gltimo, pela MP n° 1.212/95, e suas reedi¢des e pela Lei n® 9.715, de 25/11/98,

qual foi convertida.

Ocorre que os referidos decretos lei foram considerados inconstitucionais p

decisio do Supremo Tribunal Federal e, posteriormente, retirados do mundo juridico pe
Resolugdo n® 49/95 do Senado Federal, como se vé€ pelas transcrigdes a seguir:

EMENTA: - CONSTITUCIONAL.. ART. 55-1 DA CARTA ANTERIOR
CONTRIBUICAO PARA O PIS. DECRETOS-LEIS 2445 E 2.449, I
1988,

INCONSTITUCIONALTDADE.

I - Contribuicio para o PIS: sua estraneidade ao dominie dos t ributos
mesmo aquele, mais largo, das financas publicas.

Entendimento, pelo Supremo Tribunal Federal, da EC no 8/77 (R’
120/1190).

I -Trato por meio de decreto-lei: impossibilidade ante a reser

Qualificada das matérias que autorizavam a utilizacio desse Instrumen
normativo (art. 35 da Constituicfio de 1969).
Inconstitucionalidade dos Decretos-leis 2.445 e 2.449, de 1988, Declara

pelo Supremo Tribunal. /

Recurso extraordiniario conhecido e provido.”
s
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Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, José Sarney, Presidente, nos
termos do art. 48, item 28 do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 49, DE 1995

Suspende a execucio dos decretos-leis n°s 2,445, de 29 de junho de 1988, e
2.449, de 21 de julho de 1988.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E suspensa a execuciio dos decretos-leis n°s 2.445, de 29 de junho de
1988, ¢ 2.449, de 21 de jultho de 1988, declarados inconstitucionais por decisio
definitiva proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinirio n® 148.754-2/210/Rio de Janeiro.

Art. 2° Esta Resoluciio entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contririo.

Senado Federal, em 9 de outubro de 1995

SENADOR JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Com isso, o PIS voltou a ser regido pela Lei Complementar n® 07/70, com
destaque para o paragrafo unico do artigo 6° da Lei Complementar n® 07/70, a respeito do qual
surgiram duas interpretagdes.

Primeira, a de que o prazo de seis meses era prazo de recolhimento, ou seja,
o fato gerador era em janeiro e o prazo de recolhimento era em jultho. E tal prazo havia sido
alterado pelas leis anteriormente citadas (7.691/88, 7.799/89, 8.218/91, 8.383/91, 8.850/91,
8.981/95, 9.069/95).

Segunda, a de que nio se tratava de prazo de recolhimento mas, sim, de
base de calcule, ou seja, o PIS comrespondente a julho tinha como base de calculo o faturamento
de janeiro e o prazo de recolhimento era inicialmente 20 de agosto, conforme Norma de Servigo
n® CEP-PIS n° 2, de 27/05/71. E o que as Leis n° 7.691/88, 7.799/89, 8.218/91, 8.383/91,
8.850/91, 8.981/95, ¢ 9.069/95 alteraram foi o prazo de recolhimento. A base de calculo manteve-

se incolume até a MP n°® 1.212/95 quando deixSu de ser a do faturamento do sexto més anterior e
passou a ter por base o faturamento do W
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Depois de muita controvérsia, e principalmente apds as manifestacdes do S
(RECURSO ESPECIAL N° 240.938/RS-1999/0110623-0) e da CSRF (RD/201-0.337
ACORDAO N° 02-0.871), esta Cimnara, segumdo o mesmo entendimento dos referidos julgad
optou pela segunda interpretagdo, qual seja, de que o prazo previsto no paragrafo tinico da L
Complementar n° 07/70 ndo era prazo de recolhimento mas, sim, base de ciélculo, que se mante
inalterada até a MP n® 1.212/95.

Cabe, para melhor ilustrar o presente voto, transcrever as Ementas d
Acorddos do STJ e da CSRF, bem como o inteiro teor da MP n® 1.212/95, a seguir:

“EMENTA

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DELCARACA
OMISSAO INEXISTENTE. VIOLACAO AO ART. 535, 11, DO CPC, QL
SE REPELE. CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE lNTEGRACA
SOCIAL - PIS BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE. PARAGRAI
UNICO, DO ART. 6°, DA LC 07/70. MENSALTDADE: MP 1.212/95.

1 - Se, em sede de embargos de declaragido, o Tribunal aprecia todos
fundamentos que se apresentamn nucleares para a decisio da causa
tempestivamente interpostos, n3o comete ato de entrega de prestag
jurisdicional imperfeito, devendo ser mantido. 7/n casu, n3o se omitiu o julgac
eis que emitiu pronunciamento sobre a aplicagio das Leis n°s 8.218/91
8.383/91, asseverando que as mesmas dizem respeito ao prazo de recolhimen
da contribui¢do € ndo a sua base de calculo. Por ocasido do julgamento d
embargos, apenas se frisou que era prescindivel a apreciagio da legislag
integral, reguladora do PIS, para o deslinde da controvérsia.

2 - Nio hd possibilidade de se reconhecer, por conseguinte, que o acord
proferido pelo Tribunal de origem contrariou o preceito legal inscrito no a
335,11, do CPC, devendo tal alegativa ser repelida.

3 — A base de calculo da contribuigdo em comento, eleita pela LC 07/70, art.
paragrafo unico (“A  contribuicgido de julho sera calculada com base .
faturamento de janeiro; a de agosto, com base no faturamento de fevereiro:
assim sucessivamente™), permaneceu incolume e em pleno vigor até a edi¢do
MP 1.212/95, quando, a partir desta, a base de calculp-do PIS passou a :
considerado “o faturamento do més anterior” (art. 2°
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PIS — LC 07/70 — Ao analisar o disposto no artigo 6°, paragrafo unico, da Lei
Complementar 07/70, ha de se concluir que “faturamento” representa a base de
calculo do PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao fato gerador (de
natureza eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relativo a
realizagdo de negdcios juridicos (venda de mercadorias e prestagdo de servigos).
A base de calculo da contribuigdo em comento permaneceu incélume ¢ em pleno
vigor até a edi¢do da MP em 1.212/95, quando, a partir dos efeitos desta, a base
de calculo do PIS passou a ser considerado o faturamento do més anterior.
Recurso a que se da provimento.”

"MEDIDA PROVISORIA N° 1.212, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1995.

Dispde sobre as contribui¢des para os Programas de Integra¢do Social e de
Formac¢do do Patrimonio do Servidor Publico - PIS/PASEP, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que the confere o art.
62 da Constitui¢do, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 1° Esta Medida Provisoria dispde sobre as contribuigdes para os Programas
de Integragio Social e de Formagio do Patrimdnio do Servidor Publico -
PIS/PASEP, de que tratam o art. 239 da Constituig#o e as Leis Complementares
n° 7, de 7 de setembro de 1970, e n° 8, de 3 de dezembro de 1970.

Art. 2° A contribuigio para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

1 - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sio equiparadas
pela legislacio do imposto de renda, inclusive as empresas puablicas e as
sociedades de economia mista e suas subsidiirias, com base no faturamento
do més;

Il - pelas entidades sem fins lucrativos definidas como empregadoras pela
legislagdo trabalhista, inclusive as fundagGes, com base na folha de salarios;

IIT - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal
das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e¢ de capital
recebidas.

Paragrafo imico. As sociedades cooperativas, além da contribui¢do sobre a fotha
de pagamento mensal, pagardo, também, a contribui¢do calculada na forma do
inciso I, em refagdo as receitas decorrentes de operagdes praticadas com ndo
associados, 3

L
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Art. 3° Para os efeitos do inciso I do artigo anterior considera-se faturame
receita bruta, como definida pela legislagio do imposto de renda, provenies
venda de bens nas operag¢des de conta propria, do prego dos servigos pres
e do resultado auferido nas operag¢des de conta alheia.

Paragrafo unico. Na receita bruta ndo se incluem as vendas de bens e se
canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o imposto sobre pro
industriais - TPI, e o impostos sobre operagcdes relativas & circulags
mercadorias - ICMS, retido pelo vendedor dos bens ou prestador dos se
na condi¢do de substituto tributario.

Art. 4° Observado o disposto na Lei n° 9.004, de 16 de marco de 19¢
determinagio da base de calculo da contribui¢do serdo também excluic
receitas correspondentes:

I - aos servicos prestados a pessoa juridica domiciliada no exterior, desd
ndo autorizada a funcionar no Brasil, cujo pagamento represente ingres
divisas;

II - ao fornecimento de mercadorias ou servigos para uso ou consumo de
em embarcagdes e aeronaves em trafego internacional, quando o pagamen
efetuado em moeda conversivel;

III - ao transporte internacional de cargas ou passageiros.

Art. 5° A contribuigio mensal devida pelos fabricantes de cigarros, na cor
de contribuintes e de substitutos dos comerciantes varejistas, sera calc
sobre o prego fixado para venda do produto no varejo, multiplicado por
(um inteiro e trinta e 0ito centésimos).

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera alterar o coeficiente a que se
este artigo.

Art. 6° A contribuicio mensal devida pelos distribuidores de derivad,
petrbleo e dlcool etilico hidratado para fins carburantes, na condigs
substitutos dos comerciantes varejistas, sera calculada sobre o menor val
Pais, constante da tabela de pregos maximos fixados para venda a varejc
prejuizo da contribuigdo incidente sobre suas proprias vendas.

Art. 7° Para efeitos do inciso III do art. 2°, nas receitas correntes serio inc
quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou em part
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outra entidade da Administragdo Piblica, ¢ deduzidas as transferéncias el
a outras entidades publicas.

Art. 8° A contribuigdo sera calculada mediante a aplicacgio, conforme o ¢
seguintes aliquotas:

I-0,65% sobre o faturamento,

II - um por cento sobre a folha de salarios;

IIl - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadada:
transferéncias correntes e de capital recebidas.

Art. 9° A contribuigdo para o PIS/PASEP aplicam-se as penalidades e
acréscimos previstos na legislagio do imposto sobre arenda.

Art. 10. A administragdo e fiscalizagio da contribui¢do para o PIS
compete a Secretaria da Receita Federal.

Art. 11. O processo administrativo de determinagio e exigémn
contribui¢des para o PIS/PASEP, bem como o de consulta sobre a aplic
respectiva legislagdo, ser@o regidos pelas normas do processo administr;
determinac¢do e exigéncia dos créditos tributarios da Unido.

Art. 12. O disposto nesta Medida Proviséria ndo se aplica as pessoas juri
que trata o § 1° do art. 22 da Lein® 8.212, de 24 de jutho de 1991, que g
de determinagio da contribuigic para o PIS/PASEP observario le
especifica.

Art. 13. As pessoas juridicas que aufiram receita bruta exclusivam
prestacdo de servigos, o disposto no inciso I do art. 2° somente se aplica
de 1° de margo de 1996.

Art. 14. O disposto no inciso Il do art. 8° aplica-se s autarquias soi
partir de 1° de margo de 1996.

Art. 15. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua pub

aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de outu
1995,

Brasilia, 28 de novembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Repi
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FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Cabe esclarecer que a MP n°® 1212/95, apos varias reedigdes, foi convertida na

Lei n® 9.715, de 25/11/98, e em relag8o & ela foi interposta, pela Confederacio Nacional da
Indistria junto ao Supremo Tribunal Federal, A¢fio Direta de Inconstitucionalidade de nimero
1417-0, questionando a citada MP.

A decisdo do mérito esti assim resumida:

“QO Tribunal, por unanimidade, julgou procedente, em parte, a aciio direta
para declarar a inconstitucionalidade, no artigo 18 da Lei n® 9715, de
25/11/98, da expressio “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir
de 01 de outubro de 1995, Votou o Presidente. Nio votou o Sr. Ministro
Neri da Silveira por nio ter assistido o relatério. Plenirio, 02.08.1999.”

Com tal decis@o, o STF fez respeitar o § 6° do art. 195, que dispde:

“§ 6° - As contribuicdes sociais de que trata este artigo s6 poderio ser
exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicacio da lei que as
houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, 111, b.”

Alias, outro ndo foi o entendimento da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, através do Acoérdao n°® 101-88.203, de 25.04.95, quando, 2
unanimidade, aprovando voto do ilustre Conselheiro Kasuki Shiobara, decidiu:

“PIS — O Programa de Integraciio Social, apés a alterag¢iio promovida pelo
artigo 239 da Constitui¢io Federal de 1988, esta vinculada a seguridade
social a que se refere o artigo 194 da Constituicio Federal e sujeita a
limitac@o imposta pelo § 6°, do artigo 195 da mesma Carta Magna.”

Obedecendo o prazo nonagesimal, a MP n® 1.212/95 produziu seus efeitos a
partir de 1° de mar¢o de 1996.

No presente caso, verifica-se que a recorrente defende a tese da semestralidade

para ¢ periodo de 07/94 a 09/95 e alega, em relagdo ao periodo de 08/96 a 07/97, que, por nio

ter ocorrido a eficicia da MP n° 1.212/95, continua valendo a semestralidade,

/
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Na mesma linha de raciocinio adotada por esta Camara em outros julgados, pela
CSRF (RD/201-0.337 - ACORDAO N° 02-0.87 ) e pelo STJ] (RECURSO ESPECIAL N°
240.938/RS-1999/0110623-0), entendo assistir razio a recorrente somente na parte do
langamento referente ao periodo 07/94 a 09/95. Ja em relagéo ao periodo de 08/96 a 07/97, a MP
n® 1.212/95, e suas reedigdes, estava em pleno vigor, ndo havendo reparos a fazer a decisdo
recorrida.

ENCARGO LEGAL — DL 1.025/69

As fls. 292, diz a recorrente que esta sendo coibida a pagar 20% a titulo de
honorarios advocaticios € pede a exclusio de tal exigéncia.

Examinando o processo, em especial a Intimagdo de fls. 266/267, ndo encontrei qualquer
referéncia a tal cobranga.

Sendo assim, 0 assunto nfo integra o litigio e dele nfo tomo conhecimento.

TAXA SELIC

Ataca a recorrente os juros cobrados, em especial a TAXA SELIC. Pleiteia
isonomia para que 0s juros sejam de 1% e somente sejam cobrados a partir do transito em julgado
da sentenga que vier a ser proferida. Alega, ainda, que os juros est3o limitados, por for¢a do art.
192, § 3°, da Constituig@o Federal.

Por oportuno, transcreve-se o § 1° do artigo 161 do CTN (Lei n® 5.172/66) e
paragrafo 3° do artigo 192 da Constituicdo Federal , a seguir:

CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 192 - (...)

§ 3.° As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras
remuneragdes direta ou indiretamente referidas a concessio de crédito, nido
poderdo ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranga acima deste limite
sera conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas modalidades,
nos termos que a lei determinar.”

CODIGO TRIBUTARIO NACION

10/
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“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros
de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposigio
das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia
previstas nesta lei ou em lei tributaria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sio calculados a
taxa de um por cento ao més.”

Sdo inteiramente improcedentes as alegagdes da recorrente.

Em relagdo a Constitui¢io Federal, porque, conforme decidiu o Supremo
Tribunal Federal, o § 3° do art. 192 depende de regulamentagfo, o que até hoje ndo ocorreu.

Por outro lado, o art. 161, § 1°, do CTN, € muito claro. Se a lei ndo dispuser de
modo diverso, a taxa de juros sera de 1%. No presente caso, no entanto, a lei dispds de forma
diversa. Tanto a Lei n° 8.218/91, que institui a TRD, quanto a Lei n° 9.430/96, que mandou
aplicar a Taxa SELIC, dispuseram de forma diversa e estdo de acordo com o CTN.

Dessa forma, em relagio a Taxa SELIC, nenhum reparo a decisdo recorrida.

CONCLUSAO

Isto posto, dou provimento parcial ao recurso, unicamente para que seja
adotada como base de calculo do PIS o faturamento do 6° més anterior, relativamente ao periodo
do langamento compreendido entre 07/94 e 09/95.

E o0 meu voto.

Sala das Sessdes, em 23 de janeiro de 2001

SERAFIM FERNANDES CORREA
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