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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10980.009734/2007-04

Recurso n° 247.606

Resolu¢don®  2302-00.063 — 3* Camara / 2° Turma Ordinaria
Data 23 de setembro de 2010

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente ~ PARANA BANCO S/A

Recorrida FAZENDA NACIONAL

RESOLUCAO

RESOLVEM os membros da 3* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Segdo de Julgamento, por unanimidade de votos, converter o julgamento em diligéncia, na
forma do“voto do relator.

ARLINDO COST

A?//ﬁTIV A - Relator
Participaram do presente julgamento os conselheiros: Liege Lacroix Thomasi,

Eduardo Oliveira (suplente), Arlindo Costa e Silva, Amilcar Barca Junior (suplente), Thiago
D’ Avila Melo Fernandes e Marco André Ramos Vieira (presidente).

RELATORIO

Periddo de apuragdo MPF : 01/01/1996 a 31/12/2005.

Data da lavratura da Auto de Infragdo: 24/11/2006.

Data da ciéncia do Auto de Infracdo : 24/11/2006.

Trata-se de auto de infragdo decorrente do descumprimento de obrigagdes
acessorias previstas no inciso IV do art. 32 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, lavrado em

desfavor do recorrente, em virtude de nio terem sido informados em GFIP todos os fatos
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geradores de contribui¢des previdencidrias, especialmente aqueles referentes a remuneragdes
pagas a segurados obrigatorios do RGPS, efetuadas mediante tiquetes no periodo de 01/1999 a
12/2002 ¢ créditos em cartdes cletronicos, a partir de 01/2003, fornecidos pela empresa
INCENTIVE HOUSE S/A, conforme descrito no Relatério Fiscal da Infragéo, a fl. 17.

CFL - 68

Apresentar a empresa GFIP/GRFP com dados ndo correspondentes
aos fatos geradores de todas as contribui¢bes previdencidrias, seja em
ralagio as bases de cdlculo, seja em relagdo as informagdes que
alterem o valor das contribuigdes, ou do valor que seria devido se ndo
houvesse isen¢do (Entidade Beneficente) ou substituicdo (SIMPLES,
Clube de Futebol, produg¢do rural) — Art. 284,11 na redagdo do
Dec.4.729, de 09/06/2003.

Relata o auditor fiscal notificante que o valor da multa aplicada corresponde a
cem por cento do valor devido relativo & contribui¢do nfio declarada, limitado ao valor
resultante da multiplicagdo do valor minimo previsto na legislagédo por um fator em fungio do
numero de segurados da empresa, conforme memoria de calculo a fls. 19/20, totalizando R$
271.137,28.

Irresignado com o supracitado lancamento tributario, o autuado apresentou
impugnacdo a fls. 25/32.

A Delegacia da Receita Previdencidria em Curitiba/PR lavrou Deciséo-
Notifica¢do (DN), a fls. 51/59, julgando procedente a autuagdo ¢ mantendo o crédito tributario
em sua integralidade.

A autuada foi cientificada da decisdo de 1 Instancia no dia 26 de fevereiro de
2007, conforme Aviso de Recebimento — AR a fl. 62.

Inconformada com a decis@io exarada pelo érgdo administrativo julgador a quo,
0 ora recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 66/77, respaldando sua contrariedade em
argumentacdo desenvolvida nos seguintes termos:

Os valores pagos ou creditados aos segurados tém a natureza de "ganhos
eventuais" expressamente desvinculados do salario, ndo integrando a remuneracdo que
constitui base de célculo das contribui¢les a cargo da empresa, nem o salario-de-contribuigao,
nos termos dos artigos 22, §2° e 28, §9° da Lei Federal n° 8.212/91, o que dispensaria a
exigéncia de informa-los no documento previsto no inciso IV do art. 32 da Lei 8.212/91;

Que os pagamentos ndo tinham como objetivo remunerar o trabalho prestado
pelos segurados, constituindo, na verdade, prémios por produtividade e desempenho de carater
eventual, esporadico e que, como tais, ndo integravam o salario-de-contribuigdo nem a base de
calculo das contribuigdes previdenciarias, sendo indevida a sua exigéncia, assim como também
a sua inclusdo nas GFIP.

Os prémios fornecidos pela Incentive House sob a forma de tiquetes ou cartdes
tinham a finalidade de "incentivar e reconhecer" o desempenho dos funciondrios ¢ demais
prestadores de servigos da empresa contratante, consistindo em "produtos de premiagdo", os
quais foram utilizados com a finalidade de premiar o desempenho dos segurados - empregados
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ou ndo - que lhe prestavam servigos, estando condicionados ao cumprimento de determinadas
metas de produtividade e eficiéncia.

Que o fato de serem concedidos quando e se tais metas fossem cumpridas
permite caracterizar tais prémios como ganhos eventuais, ndo habituais, totalmente
desvinculados do saldrio desses mesmos segurados nfo integrando a remuneragio tanto para
efeitos trabalhistas, quanto para o célculo das contribuigdes previdenciarias € cumprimento das
demais obrigagdes acessorias atinentes ao recolhimento destas, como € o caso da declaragdo
em GFIP.

Que a Lei n® 8.212/91 também exclui do conceito de remuneragio, para efeito
de calculo e recolhimento das contribui¢Ges a cargo da empresa, importancias recebidas a titulo
de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados do salario;

Que € imperioso demonstrar-se que os pagamentos foram habituais e estavam
vinculados ao saldrio dos beneficidrios, remunerando-os pelo seu trabalho. Aduz que, ndo
estando demonstrada a natureza salarial dos mencionados pagamentos, também nfo ha como
caracterizd-los como fato gerador das contribui¢des previdenciarias, o que dispensa a exigéncia
de informa-los na GFIP;

Que a Constitui¢do Federal outorgou a Unifo a competéncia para instituir
contribuigGes incidentes sobre "a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio". Adita que a natureza n3o salarial, nfo remuneratéoria de trabalho, dos
pagamentos feitos por intermédio dos tiquetes e cartdes fornecidos pela Incentive House S/A
foi desconsiderada pela fiscalizagdo.

Ao fim, requer o recorrente que seja julgada integralmente improcedente a
autua¢do consubstanciada nestes autos, reconhecendo a inexisténcia da infragdo que lhe foi
imputada, cancelando-se assim a multa que lhe foi imposta. Alternativamente, por considerar-
se infrator primdrio e ndo ter incorrido em circunstincias agravantes, requer a aplicagdo do
artigo 291, §1° do Regulamento da Previdéncia Social, para fins de relevagdo ou atenuagio da
multa aplicada.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.
VOTO

Conselheiro ARLINDO DA COSTA E SILVA, Relator

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida no
dia 26/02/2007, segunda-feira, iniciando-se pois o decurso do prazo recursal na terga-feira
seguinte, diga-se, 27/02/2007. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 28 de

margo do mesmo ano, hé que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso. Dele conhego.

s

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES
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2.1. DA DECADENCIA

Malgrado ndo tenha sido suscitada pelo recorrente, a condi¢do intrinseca de
matéria de ordem publica nos autoriza a examinar, ex officio, a questdo relativa a fluéncia do
prazo decadencial do direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributdrio objeto do
vertente processo.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Stumula
Vinculante n° 8, em julgamento realizado em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n ° 8.212/91, nos termos que se vos seguem:

Stmula Vinculante n° 8 - “Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio”.

Conforme estatuido no art. 103-A da Constitui¢8o Federal, a Simula Vinculante
n° 8 é de observancia obrigatoria tanto pelos o6rgdos do Poder Judiciario quanto pela
Administra¢do Publica, devendo este Colegiado aplica-la de imediato.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

Afastada por inconstitucionalidade a eficacia das normas inscritas nos artigos 45
e 46 da Lei n ° 8.212, urgem serem seguidas as disposi¢des relativas & matéria em relevo
inscritas no Codigo Tributario Nacional — CTN ¢ nas demais leis de regéncia.

O 1nstituto da decadéncia no Direito Tributdrio, malgrado respeitosas posi¢des
em sentido diverso, encontra-se regulamentado no art. 173 do Codigo Tributario Nacional -
CTN, que reza ipsis litteris:

Cédigo Tributario Nacional - CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o0 langamento
poderia ter sido efetuado,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao lancamento.
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A analise da subsungdo do fato in concreto a norma de regéncia revela que, ao
caso sub examine, opera-se a incidéncia das disposigdes inscritas no inciso I do transcrito art,
173 do CTN. Nessa condigdo, tendo sido o Auto de Infragdo lavrado em 24 de novembro de
2006, este apenas alcangaria as obrigagdes acessorias exigiveis a contar da competéncia
dezembro/2000, inclusive, excluidas as relativas ao 13° salario desse mesmo ano.

Pelo exposto, encontram-se atingidas pela fluéncia do prazo decadencial todas
as obrigagdes tributdrias relativas aos fatos geradores ocorridos nas competéncias anteriores a
dezembro de 2000, caducando, por conseguinte, o direito da Fazenda Publica de constituir o
crédito tributério a elas correspondente.

Roga-se atenc@o ao fato de que o reconhecimento da decadéncia parcial do
direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario ndo inquina de vicio todo o
processo. A declaragdo de caducidade acima aduzida apenas tem o conddo de extirpar do
langamento tributario tdo somente as obrigag¢des atingidas pelo citado instituto de direito
tributdrio uma vez que a ocorréncia deste constitui-se causa extintiva do crédito tributario, nos
termos do art. 156, V, in fine, do CTN, e nfo hipdtese de nulidade do langamento.

Dessarte, 0 eventual crédito tributario decorrente das obrigagdes relativas as
competéncias atingidas pela decadéncia encontra-se extinto, ¢ ndo nulo, sendo por aquele
motivo, e ndo por este, excluido da abrangéncia do presente Auto de Infragio.

2.2. DA DEPENDENCIA DO JULGAMENTO DE NFLD

A recorrente alega que os valores pagos ou creditados aos segurados tém a
natureza de "ganhos eventuais" expressamente desvinculados do saldrio, ndo integrando a
remuneragdo que constitui base de calculo das contribuigdes a cargo da empresa, nem o
salario-de-contribuigdo, nos termos dos artigos 22, §2° e 28, §9° da Lei Federal n°® 8.212/91, o
que dispensaria a exigéncia de informd-los no documento previsto no inciso IV do art. 32 da
Lei 8.212/91.

Acrescenta que os pagamentos ndo tinham como objetivo remunerar o trabaiho
prestado pelos segurados, constituindo, na verdade, prémios por produtividade e desempenho
de carater eventual, esporadico, estando condicionados ao cumprimento de determinadas metas
de produtividade e eficiéncia, € que, como tais, ndo integravam o saldrio-de-contribui¢do nem a
base de célculo das contribui¢des previdencidrias, sendo indevida a sua exigéncia, assim como
também a sua inclusdo nas GFIP.

Argumenta, igualmente, que a Lei n° 8.212/91 exclui do conceito de
remuneracdo, para efeito de calculo e recolhimento das contribui¢Ges a cargo da empresa,
importéncias recebidas a titulo de ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do
salario, proclamando, alfim, ser imperioso demonstrar-se que os pagamentos foram habituais e
estavam vinculados ao saldrio dos beneficiarios, remunerando-os pelo seu trabalho. Aduz que,
ndo estando demonstrada a natureza salarial dos mencionados pagamentos, também ndo ha
como caracteriza-los como fato gerador das contribui¢des previdenciarias, o que dispensa a
exigéncia de informa-los na GFIP.

Pondera, por derradeiro, que o que se observa no langamento consubstanciado
na NFLD 37.053.794-7, ao qual o presente Auto de Infragdo encontra-se vinculado, € que a
natureza ndo salarial, ndo remuneratéria de trabalho, dos pagamentos feitos por intermédio dos
tiquetes e cartdes fornecidos pela Incentive House S/A foi desconsiderada pela fiscalizagdo,
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que os inseriu na base de calculo das contribui¢des previdencidrias devidas pelo recorrente, em
desrespeito aos artigos 22, §2° e 28, §9 da Lei 8.212/91.

Com efeito, através da NFLD n° 37.053.794-7 foram langadas as contribui¢Ges
sociais incidentes sobre as remunera¢des pagas a segurados obrigatorios do RGPS efetuadas
mediante tiquetes, no periodo de 01/1999 a 12/2002, e créditos em cartdes eletronicos, a partir
de 01/2003, fornecidos pela empresa INCENTIVE HOUSE S/A.

Cumpre destacar que o Processo Administrativo Fiscal ora em apreciagéo ndo se
encontra instruido com os elementos necessarios aptos a indicar, de forma inequivoca, se os
fatos juridicos apurados na NFLD n° 37.053.794-7 supra referida, sfo, efetivamente, fatos
geradores de contribuigdes previdencidrias.

A improcedéncia do langamento objeto da Notificagdo Fiscal acima elencada
importara na insubsisténcia desta autuag@o.

De outro canto, a ratificagdo da procedéncia, mesmo que parcial, da notifica¢do
fiscal associada ao presente Auto de Infragfo, implicard a procedéncia deste, total ou
parcialmente, conforme o caso.

Na hipétese de ser julgada procedente a supracitada Notificagdo Fiscal, sendo,
contudo, o cometimento da infragdo em exame punivel com um valor correspondente a 100%
(cem por cento) do valor devido relativo a contribui¢do ndo declarada, limitado ao valor
resultante da multiplicagdo do valor minimo previsto na legislagdo por um fator em fungdo do
nimero de segurados da empresa, torna-se necessario aguardar — por mais este motivo - o
desfecho definitivo da Notifica¢do Fiscal de Lancamento de Débito acima assinalada, uma vez
que o valor da multa a ser aplicada a recorrente, na hipotese ora aventada, dependera
diretamente do quantum debeatur apurado naquela NFLD, observada ainda a possibilidade da
retroatividade benigna assentado no art. 106, II, ‘c’ do CTN.

Almejando esquivarmos de decisdes contraditorias, pautamos pela conversdo do
julgamento do mérito em diligéncia, até o desfecho final do PAF acima citado.

3. CONCLUSAO:

R Pelos motivos expendidos, voto pela CONVERSAO do vertente julgamento em
DILIGENCIA, a fim de que seja coligido aos autos o assentamento da decisdo definitiva no
ambito administrativo do Processo Administrativo Fiscal relativo a NFLD n° 37.053.794-7.

E como voto.

ARLINDO COSTA E-St.VA - Relator



