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Relatorio

Contra o interessado supra-identificado foi lavrado, em 25/11/2004, o Auto
de Infracdo (Al) de fls. 72 a 78, relativo a langamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR do exercicio 2001, referente ao imo6vel rural denominado “Fazenda

Novo Mundo”, localizado no municipio de Doutor Ulysses/PR, cadastrado na Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) sob o niimero 0.978.596-5.

O AI foi lavrado a partir de dados apurados pela Fiscalizagdo da DRF
Curitiba/PR, apos intimagéo do contribuinte (fl. 2), quando foi solicitada a apresentagdo de
documentos comprobatorios de valores declarados na declaragdo do ITR do exercicio de 2001.

A autoridade fiscal, com base na documentagdo apresentada pelo contribuinte
(fls. 11 a 69), promoveu as seguintes alteragdes dos dados originalmente declarados:

a) glosa da area de Utilizagdo Limitada (Reserva Legal) pela auséncia de
averbagdo a margem da matricula do registro do imovel rural, bem como pelo fato de ndo
constar a existéncia dessa area no Ato Declaratorio Ambiental (ADA) apresentado em resposta
a intimagdo (fls. 50 a 51);

b) diminui¢do da 4rea declarada como sendo de Preservagdo Permanente, de
1.160,6 ha para 844,3 ha, com base na informagdo constante do Ato Declaratério Ambiental
(ADA). A érea de 449,6 ha constante do levantamento apresentado pelo contribuinte como

sendo de Preservagdo Permanente ndo foi acatada por se referir a area ocupada com pinus, em
face das restrigGes contidas nos artigos 2° e 3° do Codigo Florestal (Lei n® 4.771/1965);

c¢) diminuigdo da area ocupada com benfeitorias, de 42,4 ha para 40,8 ha, em
razdo da inclusdo indevida de area ocupada com agude.

O contribuinte, apds ciéncia do Al, apresentou impugnacio (fls. 81 a 137) e
requereu o cancelamento do langamento suplementar do ITR, alegando em sintese:

a) a existéncia no imovel rural de drea de Reserva Legal de 385,1 ha,
comprovada nos autos pelo Mapa de Ocupagdo dos Solos apresentado;

b) a existéncia de area de Preservacdo Permanente de 449,2 ha que deveria
ser somada a 4rea de Produtos Vegetais, perfazendo-se o total de 2.139,9 ha;

¢) violagdo do principio da legalidade;

d) a Lei n°® 9.393/1996 ¢ o Cbdigo Florestal ndo estabelecem qualquer
obrigagdo para exclusfio das areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal da base de
calculo do imposto;

e) a averbagdo da area de Reserva Legal prevista no art. 16, § 2°, do Codigo
Florestal, acrescentado pelo art. 1° da Lei n° 7.803/1989, € inexigivel em razdo da auséncia de
regulamentag@o. Além disso, trata-se de matéria ambiental e ndo tributaria;

f) a Instrugdo Normativa SRF n° 60/2001 ¢ inaplicavel ao presente caso por
ndo se encontrar vigente no momento da ocorréncia do fato gerador; 5
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g) o § 7°do art. 10 da Lei n°® 9.393/1996, acrescentado pela MP n® 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001, preceitua que as areas de Preservagdo Permanente € Reserva Legal
ndo estdo sujeitas a prévia comprovagao pelo declarante.

A DRJ Campo Grande/MS julgou o langamento procedente, decidindo, em
smtese da seguinte forma (fls. 145 a 156);

a) ndo cabe na esfera administrativa a apreciagdo de alegagOes de violagdo a
principios constitucionais;

b) a impugnante somente faz jus a isengdo da area de preservagio permanente
correspondente a 844,3 ha informada no ADA de 21 de setembro de 1998 (fl. 155);

¢) A alteragdo da drea utilizada com produtos vegetais de 1.690,4 ha para

2.139,6 ha s6 seria possivel mediante apresentagdo de notas fiscais e laudo técnico como
solicitado pela fiscalizagdo. A impugnante ndo apresentou qualquer documenta¢io que
possibt"litasse retificar esse item da declaragdo (fl. 155);

d) no que diz respeito a redugdo da drea ocupada com benfeitorias de 42,4
ha para 40,8 ha, resultante do confronto das informagées constantes da declaragdo e
levantamento do uso do solo, ficou constatado erro de informagdo relativo a esse item. Porém,
néo houve questionamento quanto a esse aspecto (fl. 156).

|

Inconformado, o contribuinte recorre a este Conselho, conforme peti¢do de

fls. (160 a 196), e requer o provimento de seu recurso, repisando os mesmos argumentos
apresentados na impugnagao.

E o relatério.

Voto

Conselheiro HELCIO LAFETA REIS, Relator

| O recurso ¢ tempestivo e preenche as condigdes de admissibilidade, devendo,

portanto ser conhecido.

Em seu recurso, inconformado com a decisdo de 1? instancia administrativa
que manteve a glosa da area de Utilizagdo Limitada (Reserva Legal) por falta de averbagdo a
margefn da matricula do registro do imével e por ndo constar do ADA apresentado e, também,
a dlmlnulgao da drea de Preservagdo Permanente com base nos dados do ADA, o contribuinte
requer o acolhimento de seu recurso com vista a se restabelecer os dados por ele declarados,
bem como o acatamento das alteragdes por ele propostas ao longo do processo administrativo
em curso.

I. A extrafiscalidade do ITR

\ O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) ¢ tributo da
competéncia da Unido que, em face da extrafiscalidade que lhe ¢ inerente, conforme se
depreende do contido no art. 153, § 4°, inciso I, da Constitui¢do Federal, visa a desestimular a
manutengdo de propriedades improdutivas, em respeito ao principio da “fungéio social da
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propriedade” assegurado constitucionalmente como direito e garantia fundamental (art. 5°,
inciso XXIII, e art. 170, inciso III).

A prépria Constituigdo, ao tratar da politica agricola e fundiaria, define, em
seu artigo 186, o alcance do principio da “fun¢do social da propriedade”, in verbis:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente;

III - observdncia das disposi¢oes que regulam as relagoes de
trabalho;

1V - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Com base nos dispositivos constitucionais referenciados, constata-se que o
ITR ndo se restringe a um tributo de caréter arrecadatorio, tendo, além disso, € principalmente,

a funcdo de efetivar o principio da “funcdo social da propriedade” por meio, dentre outras
dimensdes, da preservagdo do meio ambiente.

Dessa forma, seu intuito somente se concretizara se atendidos os pressupostos
de sua institui¢@o, sendo as areas legalmente definidas como de interesse ambiental, para fins
de calculo do ITR, consideradas isentas ou ndo-tributaveis.

II) Areas de Preservagio Permanente e de Utiliza¢fio Limitada (Reserva

Legal)

~ De acordo com a Lei n° 9.39}/1996, que disciplina a exigéncia do ITR, na
apuragdo da Area Tributavel, sdo excluidas da Area Total do imdvel rural as areas de interesse
ambiental, conforme se verifica a seguir:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributaria, nos prazos e condigées estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagao posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

I - area tributavel, a area total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a reda¢do dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecolégico para a protegdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgao competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restri¢ées de uso previstas na alinea
anterior;
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¢) comprovadamente imprestdveis para qualquer exploragdo
agricola, pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do oJrgdo competente,
federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental;(Reda¢do dada

pela Lei n° 11.428, de 2006)

e) cobertas por florestas nativas, primdrias ou secunddrias em
estagio médio ou avangado de regeneragdo, (Incluido pela Lei n°

11.428, de 2006)

) alagadas para fins de constitui¢do de reservatorio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico. (Incluido pela Lei n°

11,727, de 2008) (grifei).

Para o exercicio de 2001, sdo aplicaveis apenas as dreas ambientais previstas

nos incisos “a”, “b” e “c” acima transcritos, ja que os demais foram introduzidos a partir de
2006.

A partir do excerto acima reproduzido e considerando o caso sob analise,
conclui-se que, para se valer da isenc¢@o das areas ambientais, o contribuinte sob fiscalizagdo,
em respeito ao principio da verdade material, deve comprovar a efetiva existéncia das areas de
Preservagdo Permanente e de Utilizagdo Limitada (Reserva Legal) existentes no imdvel rural
de sua propriedade.

Para esse mister, a legislag@o de regéncia exige as seguintes providéncias:

a) para comprovar as areas de Preservagdo Permanente ¢ de Utilizagdo
Limitada, o contribuinte devera comprovar a protocolizagéo do Ato Declaratério Ambiental
(ADA) no Ibama ou em 6rgdo conveniado em até 6 (seis) meses contados a partir do prazo
final para apresentagdo da declaragdo do ITR (art. 10, § 4°, da IN SRF n° 43/1997 e Instrugdes
Normativas que a sucederam; art. 17-O, § 1°, da Lei n°® 6.938/1981; art. 10, § 3°, do
Regulamento do ITR - Decreto n° 4.382/2002);

b) para comprovar a area de Reserva Legal, além da protocolizagdo do ADA,
referida drea devera estar averbada & margem da matricula do registro do imével na data do
fato gerador (art. 16, § 8°, do Codigo Florestal — Lei n°® 4.771/1965; art. 10, § 4°, I, da IN SRF
n® 43/1997 e Instrugdes Normativas que a sucederam; art. 12, § 1°, do Regulamento do ITR -
Decreto n° 4.382/2002).

Conforme demonstrado a seguir, o contribuinte ndo comprovou o
atendimento pleno das exigéncias legais assecuratorias do direito de reduzir o valor do imposto
a pagar por meio da declara¢do de areas de interesse ambiental, consideradas ndo-tributéveis
para fins de ITR, nos termos da legislagdo de regéncia.

III) Ato Declaratério Ambiental (ADA)

A Lei n® 9.393/1996, que disciplinou a exigéncia do ITR, foi regulamentada
pela Instrugdo Normativa SRF n°® 43/1997, bem como pelas que a sucederam nesse mister, que,
dentre outras disposigdes, instituiu a obrigagdo acesséria do contribuinte de requerer o ato
declaratorio junto ao Ibama em até seis meses contados da entrega da declaragdo do ITR.
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Esse ato declaratorio tem a fungdo de indicar ao 6rgdo publico responsavel
pela fiscalizagdo ambiental (Ibama) a existéncia ou ndo de 4reas de interesse ambiental no
imovel rural. O Ibama, com base nessas informagdes, podera proceder a vistoria no local para
certificar-se quanto a veracidade dos dados declarados.

Referido ato declaratorio, portanto, tem fun¢do primordial de identificar as
areas ndo-tributaveis para fins de apurag@o do ITR, possibilitando ao érgdo ambiental proceder
a verificagbes in loco, confirmando-as ou emitindo de oficio um novo ato contendo a real
situacdo existente no imovel.

A apresentagdo do ato declaratorio viabiliza a aferi¢do da real existéncia das
areas de interesse ambiental declaradas e das condigdes de sua preservagdo.

A IN SRF n° 43/1997, em seu art. 10, § 4°, com redag@o dada pelo art. 1° da
IN SRF n° 67/199, ratificada por Instru¢des Normativas aplicaveis ao ITR dos exercicios

posteriores, inclusive pela IN SRF n° 60/2001, assim dispde:

Art 10. Area tributdvel é a drea total do imdvel excluidas as
areas: (Redagdo dada pela IN SRF n® 67/97, de 01/09/1997)

I - de preservagdo permanente; (Redagdo dada pela IN SRF n®
67/97, de 01/09/1997)

1] - de utilizagdo limitada. (Redagdo dada pela IN SRF n® 67/97,
de 01/09/1997)

§ 1° 4 drea total do imdvel deve se referir a situagdo existente a
época da entrega do DIAT, e a distribui¢do das dreas, a situag@o
existente em 1° de janeiro de cada exercicio, de acordo com os
incisos I e I (Redagdo dada pela IN SRF n® 67/97, de

01/09/1997)
()

§ 4° As areas de preservacio permanente e as de utilizacdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do
IBAMA, ou orgdo delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte: (Redagdo dada pela IN
SRF n®67/97, de 01/09/1997)

I - as areas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato
declaratorio do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da
inscrigdo da matricula do imovel no registro de imoveis
competente, conforme preceitua a Lei n° 4.771, de 1965;

(Incluido pela IN SRF n* 67/97, de 01/09/1997)

II - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratorio junto ao IBAMA,; (Incluido pela IN SRF n<
67/97, de 01/09/1997)

1II - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar recalculando o ITR devido. (Incluido
pela IN SRF n* 67/97, de 01/09/1997) - grifei / :
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Além disso, o art. 17-O, § 1° da Lei n°® 6.938/1981, com redagdo dada pelo
art. 1°‘ da Lei n° 10.165/2000, veio confirmar essa exigéncia ao determinar que o ADA ¢
obri ga‘tono para efeito de redugdo do ITR, in verbis:

Art. 17-O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11

do Anexo VII da Lei n* 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria. (Redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

()

§ 12 4 utilizacdo do ADA para efeito de reducio do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. (Redagdo dada pela Lei n° 10.165,
de 2000) - grifei

O Regulamento do ITR (Decreto n° 4.382/2002) consolidou a legislagdo que
rege o ITR, dispondo sobre a exigéncia de ADA nos seguintes termos:

Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imével, excluidas as
areas (Lei n°9.393, de 1996, art. 10, § 1, inciso II):

()

§ 3° Para fins de exclusdo da drea tributavel, as dreas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condigées fixados em ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, § 5,
com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000); e

II - estar enquadradas nas hipoteses previstas nos incisos I a VI
em 1°de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador do ITR.

§ 4° O IBAMA realizara vistoria por amostragem nos imoveis
rurais que tenham utilizado o ADA para os efeitos previstos no §
3° e, caso os dados constantes no Ato ndo coincidam com os
efetivamente levantados por seus técnicos, estes lavrardo, de
oficio, novo ADA, contendo os dados reais, o qual sera
encaminhado a Secretaria da Receita Federal, que apurard o
ITR efetivamente devido e efetuara, de oficio, o langamento da
diferenca de imposto com os acréscimos legais cabiveis (Lei n°
6.938, de 1981, art. 17-0O, § 5, com a redagdo dada pelo art. 1°
da Lein® 10.165, de 2000). Grifei.

Reafirme-se que 0 ADA ¢ um documento cujo objetivo € assegurar que a area
de interesse ambiental permanece preservada. A confirmagdo desse dado € da algada do Ibama,
que, havendo discordancia entre os dados declarados pelo contribuinte € aqueles apurados em
vistoria, providenciara a lavratura de oficio de novo ADA (Decreto n° 4.382/2002, art. 10, §

4°). 7 &




Independentemente da atua¢do do 6rgdo ambiental, quando ocorrer alteragdo
na distribui¢do das areas no imével rural, o contribuinte, em caso de alteragdo das informagdes
originalmente prestadas no ADA, deverd proceder & protocoliza¢do no Ibama de novo ato
declaratdrio contendo a situagdo entdo existente em seu imével rural.

Conforme consta dos autos as fls. 50 a 51, o contribuinte trouxe aos autos um
formulario de ADA datado de 21 de setembro de 1998 em que consta como &rea de
Preservagdo Permanente 844,3 ha e uma area com reflorestamento de 2.293,4 ha.

As fls. 9 e 10, consta a comprovagdo da protocolizagio do ADA no Ibama em
21/09/1998.

Nédo tendo havido a entrega de ADA retificador apds essa data, devem
prevalecer as informagdes entdo prestadas pelo proprio declarante, restando ndo comprovada a

existéncia de drea de Reserva Legal e identificada a drea de Preservagdo Permanente de
844,3ha.

IV) O ADA como dever instrumental — Obrigacio Acessoria

Deve-se ressaltar que 0 ADA ndo se restringe a uma mera formalidade,
despida de fundamento l6gico. Trata-se, em verdade, de um instrumento de garantia do
cumprimento de valores albergados constitucionalmente, como o principio da “fungfo social da
propriedade”. Ha, portanto, uma finalidade subjacente a regra, ndo se restringindo a uma mera
exigéncia a servico do formalismo inconsegiiente (AVILA, Humberto. Teoria dos principios —

da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.117).

De acordo com o art. 186, inciso II, da Constitui¢do Federal, a funcdo social
da propriedade rural serd cumprida quando se tem “utilizagdo adequada dos recursos naturais

disponiveis e preservagdo do meio ambiente”. Logo, para se dar efetividade ao comando
constitucional, instrumentos de controle, como 0 ADA, sdo criados para possibilitar a aferigdo
das reais condigdes presentes nas propriedades rurais; se atendem ou ndo as politicas
preservacionistas incentivadas pela ordem juridica nacional.

Objetiva-se, com as exclusoes das area ambientais no calculo do ITR, ndo
apenas beneficiar o proprietario rural, mas tornar a extrafiscalidade do imposto uma ferramenta
de concretizag@o de valores consagrados pelo constituinte.

Sendo 0 ADA um dever instrumental exigido do declarante do ITR em cuja
propriedade existam areas de interesse ambiental, sua fun¢do precipua € permitir que o ente
estatal, a par das informagdes prestadas pelo proprietdrio rural, possa aferir a veracidade das
informagdes ali prestadas, conformando-as a sistematica de apuragdo do imposto a pagar. Sem
a informagdo prestada pelo contribuinte, torna-se inviavel a tarefa do Estado de verificar a
conformagdo dos dados declarados relativamente & realidade objetiva em que se assentam.

Roque Anténio Carrazza assim se posicionou sobre as obrigagdes acessorias:

os deveres instrumentais tributarios ndo se confundem com
tributos. Apenas, por assim dizer, documentam a incidéncia ou a
ndo-incidéncia (v.g., a isengdo), em ordem a permitir que 0s
tributos venham langados e cobrados com exatiddo e as isengées
se facam concretamente sentir (CARRAZZA, Roque Antonio.
Curso de Direito Constitucional Tributdrio. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 237). /&
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Outro ndo € o entendimento que se obtém dos seguintes excertos:

Os deveres instrumentais sdo introduzidos no ordenamento por
normas juridicas especificas, criadas no interesse da
administrag¢do tributdria e com o objetivo de proporcionar a
verificagdo pelos orgdos publicos da ocorréncia ou ndo de fatos

correspondentes aqueles descritos pelas normas de incidéncia
tributdria.

()

Se ndo houver um mecanismo através do qual o Estado possa

verificar e mensurar a ocorréncia desse fato, a norma deixa de
ter eficacia, pois o Estado, como sujeito ativo da relagdo
tributaria, jamais exigira a prestag¢do devida. Por isso existem os
chamados deveres instrumentais: para possibilitar ao Estado a
verificagdo da ocorréncia do fato juridico tributdvel (MANICA,
Fernando Borges. Terceiro setor e imunidade tributaria — Teoria
e pratica. Belo Horizonte: Forum, 2005, p.82 e 83).

Portanto, para que o0 ADA cumpra seu mister de informar & autoridade estatal
a existéncia de areas ndo-tributdveis em sua propriedade, ele deve ndo apenas ser protocolizado
¢ entregue ao 6rgdo ambiental, a quem compete a verificagdo da veracidade das informagdes
prestadas, mas, também, que essa providéncia se dé de forma tempestiva, sob risco de se tornar
despicienda a sua funggo.

Para contestar a exigéncia do ADA, o contribuinte reproduz em sua pega
recursal o § 7° do art. 10 da Lei n® 9.393/1996, com redac¢do dada pela MP n° 2.166-67, de 24
de agosto de 2001, que assim dispde:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributdria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

()

§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sang¢des aplicaveis. (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

Pode-se extrair do contido no do art. 10, caput, e § 7° acima reproduzidos,
que o ITR ¢é tributo sujeito ao langamento por homologagdo, previsto no art. 150 da Lei n°
5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional — CTN). Nessa espécie de langamento, o contribuinte
tem o 'dever de antecipar o pagamento do tributo independentemente de prévio exame da
autoridade administrativa, pagamento esse que fica sujeito a homologagio expressa ou técita,
nos termos definidos no caput do art. 150 e em seu § 4°. / %



Nesse contexto, imperioso se torna contextualizar o contido no § 7° do art. 10
da Lei n° 9.393/1996 com os dispositivos legais relativos ao langamento por homologago. O
contribuinte, ao apurar € pagar o tributo devido, o faz independentemente de prévia
comprovagao dos dados por ele informados em declaragéo.

Ao entregar a declaragdo do ITR & RFB e efetuar o respectivo pagamento nos
termos e prazos fixados na legislagiio tributdria, o contribuinte ndo estd obrigado a,
antecipadamente, comprovar quaisquer dos dados declarados que serviram de base para a
apuracdo do imposto.

E ndo poderia ser diferente, sob o risco de descaracterizar o instituto do
langamento por homologagdo expressamente previsto no CTN.

A ndo apresentagio do ADA pelo contribuinte nfo veda a entrega da
declaragdo do ITR a RFB, seja fisica ou eletronicamente. Nem a entrega do ADA nem de
qualquer outro documento que possa ter o conddo de comprovar os dados declarados.

O ADA ¢ obrigacdo acessoria criada pela legisla¢@o tributaria, encontrando-
se em consonancia com o contido no § 2° do art. 113 do CTN. Trata-se de uma prestagio
positiva compulsoria a que o contribuinte se encontra obrigado. Sua apresentac¢do pode se dar
em até seis meses apos a entrega da declaragiio do ITR (inciso II do § 4° do art. 10 da IN

SRF n° 43/1997), hipotese essa que, por si s0, distancia essa obrigatoriedade da expressdo
“prévia comprovagdo”. O contido no § 7° do art. 10 da Lei n°® 9.393/1996 seria descumprido se

a entrega da declaracdo do ITR estivesse condicionada & prévia protocolizagio do ADA, o que
ndo ocorre.

De acordo com o inciso III do art. 111 do CTN, a dispensa de cumprimento
de obrigagdo acessoria deve ser interpretada literalmente.

Dessa forma, a interpretagdo gramatical do § 7° do art. 10 da Lei n°
9.393/1996 nos leva a concluir que ndo houve dispensa da obrigag¢io de apresenta¢io do ADA
pelo contribuinte. Houve, tdo-somente, a dispensa de ‘“comprovagio prévia” de areas de
interesse ambiental informadas na declaragdo do ITR. Isso, contudo, ndo dispensa o
contribuinte de comprovar, a posteriori, em caso de procedimento administrativo de
fiscalizagdo, as informagdes declaradas, por meio de documentagdo habil nos termos da
legislag@o de regéncia da matéria.

V) Averbacio no registro do imoével da area de Reserva Legal

A drea de Reserva Legal encontra-se prevista no art. 1°, § 2° III, da Lei n°
4.771/1965 (Codigo Florestal), in verbis:

Art. 1° As florestas existentes no territdrio nacional e as demais
Jormas de vegetagio, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do
Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagées
que a legislagcdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

(..)

§2% Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por: (Incluido pela
Medida Provisoria n° 2.166-67, de 2001) (Vide Decreto n°5.975,
de 2006)

(.) / i‘g)
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IIl - Reserva Legal: area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservag¢do
permanente, necessdria ao uso sustentavel dos recursos naturais,
a conserva¢do e reabilitagdo dos processos ecologicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e prote¢do de fauna e

flora nativas; (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de
2001) - grifei

Verifica-se do excerto acima transcrito que a area de Reserva Legal tem
como escopo a preservagdo do meio ambiente de forma abrangente, ndo se restringindo a mera
conservagdo de parcela da vegetagdo existente numa propriedade rural,

O mesmo diploma legal (Lei n® 4.771/1965 — Cédigo Florestal), em seu art.
16, ao definir os percentuais minimos obrigatérios de Reserva Legal em diferentes parcelas do
territorio nacional, indicou a abrangéncia desse instituto, que alcanga as florestas, o cerrado, os
campos gerais € outras formas de vegetagdo nativa, bem como delimitou os critérios de sua

demarcagdo, conforme se verifica a seguir:

Art.16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legisla¢do especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de

floresta localizada na Amazénia Legal; (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em
area de cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo
vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de
compensa¢do em outra drea, desde que esteja localizada na
mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste
artigo, (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.166-67, de 2001)

III - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de

floresta ou outras formas de vegeta¢do nativa localizada nas
demais regides do Pais; e (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

1V - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos
gerais localizada em qualquer regido do Pais. (Incluido pela
Medida Proviséria n®2.166-67, de 2001)

()

§2° A vegeta¢io da reserva legal ndo pode ser suprimida,
podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipéteses previstas no § 3% deste artigo, sem prejuizo das demais

legislagdes especificas. (Redagdo dada pela Medida Provisdria
n°2.166-67, de 2001)




§3° Para cumprimento da manutengdo ou compensagdo da drea
de reserva legal em pequena propriedade ou posse rural
Sfamiliar, podem ser computados os plantios de drvores frutiferas
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio com espécies
nativas. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 2,166-67, de
2001)

$4° A localizagio da reserva legal deve ser aprovada pelo drgio
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo
orgdo ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente
habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovagao,
a fungdo social da propriedade, e os seguintes critérios e
instrumentos, quando houver: (Incluido pela Medida Provisoria
n°2.166-67, de 2001)

()

§8° A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscrigdo de matricula do imovel, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegoes previstas neste Codigo.

(Incluido pela Medida Proviséria n®2.166-67, de 2001)

Do acima reproduzido, pode-se aferir o seguinte:

a) a Reserva Legal pode se dar em qualquer tipo de vegetagdo nativa, seja ela
floresta, cerrado, campos, etc.;

b) essa abrangéncia do tipo de vegetagdo passivel de enquadramento no
conceito de Reserva Legal possibilita a conclus@o de que, ndo obstante o gravame, as areas
assim declaradas tém potencial para utilizagdo por atividade rural, quer seja pastagem,
extrativismo, cultura, atividade granjeira e aqiiicola, etc.;

¢) a averbagdo a margem da matricula do registro do imével ¢ requisito para a
demarcagdo da 4rea de Reserva Legal. O procedimento de averbacio somente se di apds

aprovacdo da drea assim demarcada por 6rgdo ambiental que, observada a fungdo social da
propriedade, constata as condigdes necessdrias para esse mister;

d) portanto, pode-se concluir que, anteriormente ao pré-requisito de
aprovacdo por Orgdo ambiental para a averbagdo da drea de Reserva Legal, essa area, em face
de suas potencialidades, poderia estar sendo utilizada com qualquer das formas de atividade
rural, como, por exemplo, pastagem ou extrativismo, podendo ndo se encontrar, em momento
anterior a averbac¢do, nas condigdes preceituadas pela lei para se configurar como 4rea mantida
a titulo de Reserva Legal;

Esse entendimento passou a constar expressamente do art. 12, § 1° do
Decreto n® 4.382, de 19 de setembro de 2002 (Regulamento do ITR), em que se exige que a
area de Reserva Legal devera estar averbada a margem da matricula do registro do imovel na
data do fato gerador, in verbis:

Art.12. Sao dreas de reserva legal aquelas averbadas a margem
da inscri¢do de matricula do imével, no registro de imdveis
competente, nas quais é vedada a supressdo da cobertura
vegetal, admitindo-se apenas sua utilizagio sob regime de &
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manejo florestal sustentavel (Lei n®4.771, de 1965, art. 16, com
a redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001).

§1° Para efeito da legislagdo do ITR, as dreas a que se refere o

caput deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia
do respectivo fato gerador. (grifei)

Portanto, conclui-se que a averbagdo € requisito formal e assecuratdrio de
constitui¢do da Reserva Legal, sem o que esta ndo poder ser reconhecida.

Dessa forma, uma vez que a Lei n® 4.771/1965 determina que a Reserva

Legal deve estar averbada & margem da matricula do imdvel rural, tal exigéncia ndo pode ser
ignorada, sob pena de declarag@o de invalidade do ato em face de descumprimento de requisito
legal. A averbagdo da Reserva Legal, por for¢a de lei, é um gravame inserido no titulo da
propriedade — instrumento publico como substincia do ato —, cujo registro visa a torna-lo
publico com todas as suas avengas e partes.

O ADA, por seu turno, ¢ um documento cujo objetivo € assegurar que a area
de Reserva Legal permanecera preservada. A confirmacdo desse dado € da algada do Ibama,
que, havendo discordancia entre os dados declarados pelo contribuinte e aqueles apurados em
vistoria, providenciara a lavratura de oficio de novo ADA (Decreto n® 4.382/2002, art. 10, §
4°). Caso o imovel rural ndo seja vistoriado, subsistirdo como verdadeiras as informagdes
prestadas pelo contribuinte.

Conforme demonstrado nos autos, a pretendida drea de Reserva Legal ndo se
encontra averbada & margem da matricula do registro do imdvel, em razio do que tem-se por

sua indedutibilidade na apuragio da Area Tributével.
VI) Outros elementos de prova

Os demais elementos de prova trazidos aos autos nio se prestam a comprovar
as alegagOes do Recorrente, conforme a seguir demonstrado:

a) as copias de notas fiscais (fls. 53 a 56) se referem apenas a aquisig¢do de
mudas de pinus para reflorestamento, ndo havendo indicagdo objetiva do que se pretende
comprovar com sua juntada aos autos;

b) o engenheiro florestal identificado na Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) do Crea/PR (fl. 59) ndo coincide com o profissional que assinou o mapa trazido
aos autos (fl. 52).

Portanto, referidos elementos ndo serdo analisados no presente voto.

Além disso, ressalte-se a impropriedade alegada pelo Recorrente (fl. 186) ao
pretender a dedutibilidade em duplicidade da area de 449,2ha como de Preservagio
Permanente e, a0 mesmo tempo, ocupada com Produtos Vegetais. Ndo hé previsdo legal para
tal pretensdo.

VIL Conclusio

Diante do exposto, voto por conhecer do presente recurso voluntirio € no
mérito julgar pelo seu IMPROVIMENTO, em razdo de restar ndo comprovada a existéncia da
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area de Utilizagdo Limitada (Reserva Legal) € comprovada a area de 844,3ha como sendo de
Preservagdo Permanente. A drea de Reserva Legal ndo se encontra averbada a margem da

matricula do registro do imovel e ndo consta do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
apresentado pelo contribuinte. /

E como voto.

HELCIO LAFETA REIS
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