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MINISTERIO DA FAZENDA

: _SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES §
2 QUARTA TURMA’ ESPECIAL e

- 10980.009768/2003:67 ' cv- i L L ncra - ey
".-136.327 Voluntario~ . ' :
SOCIEDADES CIVIS LEI1 9430 -t ...~

294-00.118 -

09-de fevereiro de 2009..

LTDA.

CLINICA DE DOENCAS RENAIS DE SAO JOSE DOS PINHAIS S/C . -

~.DRJ em CURITIBA/PR

Assunto: Contribui¢io . para o Financiamento da Semumidade
Social - Colins

Periodo de apuracdo: 01/01/1999 a 31/03/1999, 01/101'999 a
31/01/2001, 01/04/2001 a 31/07/2003

cmeita: INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE -~ Nio
compete a autoridade administrativa de qualquer iisténcia
apreciar argiiicoes de inconstitucionalidade ou ilegalidlade de
norma legitimainente inserida no ordenamento juridico, cabendo
tai controie ao Poder Judiciario.

COFINS - SOCIEDADES CiViS DE PROFISSAO
REGULAMENTADA - ISENCAO - REVOGACAQ - As
sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais legalmente
regulamentados estdo obrigadas ao pagamento da Cofinsa partir
do periodo de apuragiio abril de 1997, em razio da revogagio da
isen¢do prevista na norma instituidora da contribuicao.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da quarta turma especial do segunde conselho de
coitribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.
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Relatério L Co Lo

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio da DRJ recorrida, mbaixo
transcrito: S :

- “Trata o processo de pedido de restituicio de Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), fl. 01. protocolizado em
06/10/2003, em relagdo aos pagamentos efetuados, entre 29/10/1999 ¢
13/08/2003, parc os periodos de apuracdo 01/01/1999 a 31/03/1999,
01/10/1999 a 31/01/2001 e 01/04/200! a 31/07/2003, conforme DARF.
(copia) de fls. 17/42. O valor total do pedido, atualizado até 09/2003,
imperta em RS 79.632,64 (RS 65.302.7! de Cofins + R814.329.93 de
Juros de mora)”.

A fl 01, consta como motive do pedido: “Pagamentos indevidos (CTN.
art. 165, [} a titulo de COFINS (Lei Complementar 70/8! e Lei
9.718/98), em decorréncia de regra complemeniar a CF/88 de ndo
incidéncia para as sociedades civis de prestagbes de servigos
profissionais  relativos ao exercicio * de profissao legalmente
regiidumentudu, registradas no registro civil compelente das pessoas
Juridicas ¢ constituldas v exclusivamente  por  pessoas  fisicas
domiciliuduy no pais (Lei Complementar 70/91, art. 6, II, c.c. Decreto-
Lei 2.397/87, art. 1°; CF/88, arr. 133 ¢ Lei 8.506/94 - STJ, AGRESP
433341/MG 02-12-2002, DJ 02/12/2002, pg. 244; Resp. 209.629/MG.
DJU 16/1171999; TRF [ Reg. AMS 95.01.29207-0-MG, DJU
17/02/1997, p. 6624/5 e Acérddo n® 201-75.438/2001, do 2° CC; Hugo
de Brito Muachadoe in Posicdo Hierdrquica da Lei Complementar,
RDDT 14, pg. 19 e ss); STJ — Sumula 276, de 14/05/2003, DJ
02/06/2003, pg. 365 — ‘As sociedades civis de prestagdo de servicos
pigfissionais sdc isentus da Cofins, irrelevante ¢ regime tributdrio
adotado.” '

No campo 4 do pedido de fl. 01, a interessada relaciona a
documentacdo que estaria apresentando (cépic do contrate social, das
["e 4" alteragdes, procuragdo e copia de 48 DARF — fls. 02/42).

Em 24/10/2003, apés andlise, o pedido foi indeferido pela Delegacia
da Receita Federal em Curitiba/PR, despacho decisdrio ds fls. 44/45,
em razdo dn revogagde da isengdo prevista na Lei Cemplementar n®
70. de 1991, pela Lei n* 9.430, de 1996, Desse despache, a interessada
Joi cientificada em 04/1172003 (fl. 45).

Inconformada com a decisdo proferida, a interessada interpds, em
24/11/2003, manifestacdo de inconformidade, fls. 46/50, cujo tedr é
SIneiZaUo u seguir. '

Primeivaments, apbs breve relaio das ocorréncias do processo e do
despacho  decisorio  que _nele  foi  proferido, alega que
“independememente dn entendimenta dodn o nuesidin. no sentidn do
decisdo ter considerado que o Lei n° 9430096 revogoy a isengdo
concedida pela Lei Complementar n® 70/91, ndo merece prosperar tal =~ .7~
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fmerprezag&o e muito menos © indeferimento do Pedido de

Rest:tm;‘ao
LA e et A Segmr ao argumento de ser nece.ssano 0 !ratamento a’a questao de
Sl e g mérito, .transcreve ementas de acérddcs proferidos pelo Segundo
' Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda Transcreve,
também, o teor da Simula n” 276 do STJ, publicada em 02/06/2003, e
afirma que o entendimento nela contido também foi adotado no
Julgamento do Recurso Especml n*382.736.

[ R

S Ao final, requer a reforma do despacho decisério e o reconhecamemo
' da procedéncia do pedido ™.

A DRJ — Curitiba/PR manteve ¢ indeferimento do pedids {ils. 52 & 57),
conforme ementa abaixo transcrita;

SOCIEDADE S Cvis  DE PROFISSACQ REG ULAMENTADA.
REVOGAGAO DA ISENCAQ DA COFINS.

As sociedades civis de prestacdo de servigos profissionais relaiivos ao

exercicio de profissdo legalmente regulamentada deixaram de ser

isentas da coniribui¢do pam a seg_‘,undaa’e social, por expressa

previsio legal. - -

A requerente apreseniou, teimpestivameite, recurso voluntacio (fis. 61 a IO),
alegando, em resumo, que: ‘

{. A decisio atacada ndo conmsiderou o principic da hierarquia
das leis;

2. O STJ definiu que as sociedades de prestagdo de servigos:
profissionuis legalmene reguiomentadas estdo isentas do pagamenio’
da Cofins, mantendo a Sumula 276, que garantiu tal isengdo;

3. A referida Stmmula visou hqmdar as discussdes acerca da revogagdo
da Lei Complementar n® 70/91 pela Lei n" 9.430/96, por ser
inadmissivel tal revogagdo, pois afronta o principio da hierarquia das
leis;

4. Tal entendimento ¢é adotado pelo STJ e pele Conselho de
Contribuintes, conforme jurisprudéncia transcrita;

3. O eniendimenio do STJ deve ser acatado pew Conselno ae
Contribuintes, considerundo a fungiao duguele Triduncad,

- /
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E o relatério.
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cOnselheira‘MAGDA COT"rA CARDOZO, Relatora

' s . :O’recurso voluntério foi apresentado dentro do prazo legal, reunindo, amda os
demals requ1sxtos de admissibilidade. Sendo assim, dele conheco.

.. O presente pedido se refere, comc visto, & Cofins devida nos periodos de
apuragdo- 01/01/1999 a2 31/07/2003, abrangidos, portanto, em sua totalidade, pelas disposicBes
contidas na Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. : :

A matéria 151 inicialmente disciplinada pelo artigo 6° da Lei Compiemenitar n®
70, de 30 de dezembro de 1991, instituidora da Cofins, abaixo transcrito, 0 qual estabeleceu a

{SeNcAC da contribuigao aplicavel 4s sociedades Civis de prestagio de servigos de profissdo
legalmente regulamentada: :

Art. 6° Sdo isentas da contribuicdo

()

Il - ay sociedudes civis de que trata 0 art. i° do Decreto-Lei n® 2.397,
de 21 de dezembro de 1987, :

{)
O refenido Decreto-Lei n® 2.397/87 dispde que:

Art_I° A partir do exercicio financeiro de 1989, ndo incidird o
Imposto de Renda das pessoas juridicas sobre o lucro apurado, no
enceiiamento de cada periodo-base, pelus suvciedudes civis de
prestagdo de servi¢os profissionais relativos ao exercicio de profissdo
legalmente regulamentada, registradas no Registro Civil das Pessoas
Juridicas e constituidas  exclusivamente por pessoas fisicas
doiiciliadas no Puis. : :

No entanto, a Lei n° 9.430/96 revogou a isengdo anieriormente concedida, nos
seguintes termos:

Art. 36. As sociedades civis de prestagdo de servigos de profissio
legalmente regulamentada passam a coniribuir para a seguridade
social com base na receita bruta da prestagdo de servigos, observadas
as normas da Lei Complementar 70, de 30 de dezembro de 1991,

Pardgrafo dnico. Para efeito do incidéncia dao contribuicio de qgue
trata este artigo, serdo consideradas as receitas anferidas a partiv do
mids de wbril de 1997 (Grifo nusso}

Portanio, no periodo abrangido peio pedido, janeiro de 1999 a juino de 2003, a
requerente estava obrigada ao recolhimento da Cofins por expressa disposi¢io legal, nos
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termos do dispositivo acima transcrito, ndo havendo, em conseqii€ncia, que se falar em valores
recolhidos indevidamente a este titulo,

: _ A -empresa, inicialmente, alega que a revogacao da 1sen(;a0 trazida pela Lei n°®
9430/96 afronta o ~principio da hierarquia das lels ndo podendo let ordindnia’ alterar'
dispositivos contidos. em lei complementar.

- .. Relativamente a tal argiiigdo, esclarega-se, a principio, que n#o ha nos presentes
autos qualquer noticia acerca da existéncia de agio por ela ajuizada com tal objeto. Por sua vez,
ndo ¢é possivel -ao julgador administrativo,-de qualquer instancia, deixar de aplicar norma
legitimamente inserida no ordenamento juridico patrio, ainda que alegada eventual
inconstitucionalidade ou ilegalidade do dispositivo, o que aqui nio se cogita, conforme
dispbem o artigo 49 do Regimento Interno dos Consethos de Contribuintes e a Stmula n° 2 do

.~ Segundo Conselho de Contribuintes, cabendo observar, ainda, as disposi¢des contidas no

Decreto n° 2.346/97, as quais nio se verificam no prescnte casc.

A Collslj;ngio_impﬁﬁ_que_o_‘cOntroIe_daﬁc-:cmstitucinnalidade das normas deve,

obrigatoriamente, ter curso junte ao Poder Judiciario, seguindo os chamados procedimentos
difuso ou concentrado. Assim, somente aquele poder temn competéncia para afastar a aplicagdo
de nomma em decorréncia de sua argiiida inconstitucionalidade ou iiegalidade, devendo,
portanto, qua!quer alegacdo relativa a tal matéria ser apresentada naquela esfera.

Quanto as decisdes judiciais cujas ementas foram transcritas na neca recursal, &
de ressaltar que estas so produzem efeitos entre as partes, ndo existindo, como ja dito QLa!quer
informagio nos autos acerca da existéncia de pleito judiciz! em nome da requerente.

Em relagio a Sumula STJ n® 276, de 02 de junho de 2003, citada pela
requerente, esta dispfe que:

“As sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais sdo isentas
da Cofins, irrelevante o regime tributdrio adotado”.

Como se vé, nela ndo hd qualquer mengdo & sobrevivéncia da isengdo apds sua
revogagao, apenas estabetecendo que o seu gozo, enquanto vigente, ndo se stbmetia 20 regime
tributario adotado na apuragio do Imposto de Renda.

Além disso, cabe destacar que a referida Samula nfo € vinculante para a
Administracdo. O ja citado Decreto n® 2.346/97, que, denire outros temas, “consolida normas
de procedimentos a serem observadas pela Administracdo Publica Federal em razdo de
decisdes judicizis”, esclarece que, em se tratando da jurisprudéncie firmada pelos Tribunais
Superiores, categoria em que se inse1e 0 STJ, a vinculagdo da Administracao sé ocorrera apds a
- edigdo de sumula por parte da Advocacia-Geral da Unifio {(artigo 2°) € somente em relacio ao

consignado em seu artigo 3°, in verbis:

“Art. 27 Firmada jurisprudéncia pelos Tribunais Supericres) a
Advocacia-Geral da Unido expedira sunuia a respeito da matéria, cyjo
enmiciadn  deve ser publicade ro Didrio- Gficial da Unido, em

cedformidade com o disposto no art, 43 da Lei Complementar n® 73, de
10 de fevereiro de 1993
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Art. 3" A vista das sumulas de que trata o artigo anterior, o Advogado—
Geral da Unido poderd dispensar a propositura de .agbes ou a . .
interposigdo de recursos judiciais”,

:-‘: .= Em: relagdo a questao em analise, 0, STF no Julgamento da ADC n° 01/DF
. ..-.‘.dec1d1u que a Lei Complementar n® 70/91 possui status de lei ordmarla _por ndo se enquadrar
na previsio do artigo 154-1 da Constituigio Federal. Em decorrenc1a as Turmas de Direito

.« . Publico .do; STJ, em observincia ao entendimento emanado 'pelo- STF, revisaram o seu . ... .:.

., -posicionamento, conforme se depreende pela leitura da ementa abaixo transcnta entendendo
legitima a revogagdio da i isengio em tela: Co

“AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. COFINS. PRESTADORAS
DE SERVICO. ISENCJO LE] COMPLEMENTAR N.* 70/¢f. STATUS
DE LEI ORDINARIA. ADC N 0I/DF. LEI N“ 9 430/96.
REVOGACAO. INEXISTENCIA DE ANALISE DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. APLICACAO DA LICC. PRINCIPIO DE OUE 4
LET POSTERIOR REVOGA A LEI ANTERIOR NAQU[LO EM QUE
LHE FOR CONTRARIAZ

1. As Primeira ¢ Segunda Turmas, desta Corte Superior, em reiterados
Jjulgados, e com fundamerto no Principio da Hierarquia das Leis, tém
se posicionado no sentido de que Lei Ordindria ndo pode revogar
determinacdo de Lei Complementar, pelo que ilegitima sevia a
revogagdo instituida pela Lei n® 9.430/96 da isengéo conferida pela Let
Complementar n” 70/91 &s scciedades prestadoras de seivigos.

2. O Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADC n" 01/DF,
decidiu que a Lei Complementar n* 70/91 possui status de lei ordindria
tendo em vista que ndo se enquadra na previsdo do art. 154, I, da
Constituicdn Federal.

3. Revisdo necessdria do posicionamento das Turmas de direito publico
do STJ, em observincia ao entendimento do STF, intérprete maior do
texto constitucional.

4. Segundo o prmcrpto da “lex posterius derogat priori”, consagrado
noart. 2% § i, da LICC, ndo padece de ilegalidade o disposto no art.
56, da Lei n” 9 430/96, pelo que, em razdo de a lei isencional e a
revogudora possuirent ¢ mesmo Status de lei ordindria, iegitima ¢ «
revogagdo -da isengdo anteriormente concedida, pelo que, estdo
obrigadas uo pagamento da COFINS as sociedades civis prestadoras
de servigos. "(AGRESP n* 429596, 05/12/2002. 1 Turma do Superior
Tribunai de Justiga — Grirou-sz)”,

Quanto ao STF, este Tribunal tem assim se pronunciado sobre tal questdo:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - SOCIEDADE CIVIL
DE PRESTACAQ DE SERVICOS PROFISSIONAIS BRELATIVOS ‘40
EXERCICIC DE PROFISSHCG LEGALMENTE REGULAMENTADA -
Cf"FfNS - MODALIDADE DE CONTRIBUICAD SOCIAL -

OUTGRGA DE ISENCAO POR LEI COMPLEMENTAR (LC N* 70/91)
- MA TERIA NAO SUBMETIDA A RESERVA CONSTITUCIONAL DE

f" C‘E‘f\IIE'\I’T‘E‘ COrDIrrim An mn
r::‘r f“O"z‘f‘DLE‘]',‘-fEJ)\'{:J’:,‘l‘.C: = /\?\f IDOUSIBILLL/A E uE

UT[L[ZAC/fO DE LE] O_RD!NAA[A (LET N" £.430/9¢) PARA
REVOGAR, DE MODO VALIDO, A ISENCAO ANTERIORMENTE red
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CONCEDIDA  PELA LEI COMPLEMENTAR N° 7091 -
INEXISTENCIA DE VIOLACAO .CONSTITUCIONAL - A QUESTAO

CONCERNENTE AS RELACOES ENTRE A LEI COMPLEMENTAR E- = % e T

S A LEI ORDINARIA - INEXISTENCIA DE VINCULO HIERARQUICO-
il NORMATIVO ENTRE A LEI COMPLEMENTAR E A LEI ORDINARIAY -
‘.. o0 - ~ESPECIES. LEGISLATIVAS QUE- POSSUEM CAMPOS" DE~ 1~
ATUACAO MATERIALMENTE DISTINTOS - DOUTRINA -
PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE:AGRAVO IMPROVIDO".

(RE-AgR 573255 / PR — PARANA. AG. REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. Relator(a):  Min. CELSO DE MELLO.
Julgamento:  11/03/2008. Orgdao Julgador: Segunda Turma.
Publicagao: 23/05/2008). .

. Recentemente, em 17/09/2008, o Tribunal Pleno do STF dirimiu definitivamente
a_questdo, rejeitando os Recursos Extraordinarios 377457 e 381964, considerando legitima a
revogacdo pela Lei n® 9.430/96 da isen¢do preévista na Lei Complementar n® 70/91, e
permitindo, em relacdo_a matéria_debatida, a_aplicacdo_do artigo 543-B do CPC, para aue os

- Tribunais Regionais Federais possam aplicar esta decisic a todos os demais recursos
extraordinarios que estavam no aguardo desse julgamento.

Considerando todo o acima exposto, entendo improcedente ¢ pedido formutado
pelo contribuinte, uma vez que estava obrigado ao recolhimente da Cofins no periodo
abrangido pelo presente processo, nos termos das normas acima transcritas, nde havendo
qualquer decisdo judicial que autorize o julgador administrativo & ndo aplicagfio da revogagdo
empreendida pela Lei n® 9.430/96, mas, ac centriric, constando pronunciamento expresso do
STF ratificando a legitimidade de tal altera¢fio normativa.

Assim. voto por negar provimento ao recurso voluntério.

Sala das Sessdes, em 09 de feversire de 2009,
S AR S
TIEIN0. O \OASE
MAGEA COTTA CARDGZG
\
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