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IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS. EXTRATOS BANCARIOS.
NORMA DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICACAO RETROATIVA -
A Lei n° 10.174, de 2001, que alterou o art. 11, paragrafo 3° da Lei n°
9.311, de 1996, de natureza procedimental, por forga do que disp6e o art.
144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional tem aplicagdo aos procedimentos
tendentes a apuragado de crédito tributario na forma do art. 42 da Lei n°
9.430, de 1996, no prazo de que dlspoe a Fazenda Nacional para a
constituigdo do crédito tributario.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANGCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS - A presungdo legal de omissdo de
rendimentos, prevista no art. 42, da Lei n°® 9.430, de 1996, autoriza o
langamento de crédito tributario relativo a imposto de renda com base em
depdsitos bancarios que o sujeito passivo devidamente intimado néo
comprova a origem em rendimentos tributados isentos e nao tributaveis.

DEPOSITOS BANCARIOS. EMPRESTIMO. COMPROVAGAOQ.
REQUISITOS. MULTA QUALIFICADA - Os empréstimos, para serem
aceitos como justificativa de depodsitos bancarios, devem estar
comprovados nos autos por meio de documentagdo habil e idbnea,
mormente quando se verifica que a mutuante era empresa constituida
apenas para acobertar o real beneficiario dos recursos. Comprovagao do
evidente intuito de fraude.

Preliminar rejeitada.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ULBI ARLANT.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de irretroatividade da Lei n°
10.174, de 2001. Vencidos os Conselheiros José Carlos da Matta Rivitti (Relator),
Gongalo Bonet Allage, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti e Wilfrido Augusto Marques;

e, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado. Designado como redator do voto vencedor

quanto a preliminar, o Conselheirc José Ribamar Barros Penha.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA MENDES
DE BRITTO, LUIZ ANTONIO DE PAULA e ANA NEYLE OLIMPIC HOLANDA.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 10980.009804/2004-73

Acoérdao n® ¢ 106-15.407
Recurso n° ¢ 146.030
Recorrente ¢ ULBI ARLANT

RELATORIO

Contra Ulbi Arlant foi lavrado Auto de Infragdo (fls. 354 a 357) em
29.11.04, por meio do qual foi formalizado crédito tributario a titulo de Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas, concernente ao ano-calendario de 1998, decorrente de omisséo de
rendimentos caracterizada por depésitos bancarios com origem n3o comprovada,
resuitando em exigéncia de R$1.510.968,01, sendo R$436.342,85 a titulo de principal,
R$420.110,89 de juros e R$654.514,27 de multa agravada.

Consoante consta do Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 347 a 351), a
autoridade fazendaria, apds verificar movimentagdo financeira incompativel, intimou o
contribuinte, com respaldo no Mandado de Procedimento Fiscal n° 0910100.2004-0436-5,
a apresentar os extratos bancarios mantidos no ano-calendério em destaque. Nao
cumprida a exigéncia, realizou-se “Requisigdo de Informagdes sobre Movimentagdo
Financeira” com o fito de obter as informagbes bancarias outrora desejadas pela
fiscalizagdo. Intimado a comprovar a origem dos depdsitos, o ora Recorrente aduziu que
se tratavam de empréstimos obtidos junto & Compresarial — Consultoria Empresarial S/C

Ltda, argumento ndo acolhido pela fiscalizagdo nos seguintes termos:

“Documentos de créditos disponibilizados pelas instituigbes financeiras
demonstram que as contas correntes do contribuinte receberam depdsitos
origindrios de liquidagdo de cheques emitidos contra conta correntes de
diferentes pessoas fisicas e juridicas, entre elas esta a Compresarial
Consultoria Empresaria Ltda. conforme se pode verificar nas planithas
anexadas as fls. 342/343 e 346.

Entretanto, irregularidades apuradas durante agdo fiscal desenvolvida
naquela empresa, da qual o conlribuinte era sécio de fato e de direito no

ano de 1998, levam a concluir que os empréstimos nunca existiram (v. fls.
295/341).

Conforme relatado as fls. 333/341 a Compresarial Consultoria
Empresarial Ltda. ndo passou de uma empresa criada comn a finalidade de
vender notas fiscais com obtengdo de recursos junto a SUDAM, nao
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auferiu receitas que dessem suporte a empréstimos e ainda foi transferida

para “laranjas’.

Cientificado em 30.11.04 (fls. 354), o ora Recorrente apresentou
Impugnagao em 29.12.04 (fls. 364 a 386), do qual se infere os seguintes argumentos:

a)A unica prova da existéncia de evidencia de que ndo houve
empréstimo é a afirmagao de um ex-sécio da mutuante, formalizada em processo distinto
deste, sem valor probatoério, portanto;

b) A irregularidades constatadas na empresa Compresarial Consultoria
Empresarial Ltda. ndo passam de meros indicios que estdo sendo investigados pela
Policia Federal e Procuradoria da Republica;

c)A DIPJ da empresa em epigrafe contempla créditos contra o

contribuinte;

d) A propria fiscalizagdo constatou que (i) parte dos depdésitos, atinente a
parte de notas fiscais emitidas pela Compresarial Consultoria Empresarial Ltda., foram
creditados diretamente na conta-corrente do ora Recorrente e (ii) ha cheques daquela
empresa em favor do autuado. Ambos os fatos evidenciam os empréstimos realizados,
que, a propésito, estdo declarados na DIRPF;

e) Deve a Fiscalizagdo voltar-se, se for 0 caso, contra a Compresarial
Consultoria Empresarial Ltda. efou as outras empresas que se favoreceram das supostas
notas fiscais iniddneas, ndo podendo autuar o ora Recorrente na medida em que ha
provas, nos autos e apreendidas pela Policia Federal, da existéncia dos empréstimos;

_ f) Operou-se a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario, nos
termos do artigo 150, §4°, do CTN, notadamente porque ndc se comprovou fraude na
conduta do contribuinte;

g) Nao se admite a aplicagédo retroativa da Lei n® 10.174/01;

h) Movimentagado financeira ndo traduz renda, tal qual pressuposta

gt

constitucionalmente;
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i) O artigo 42 da Lei n° 9.430/96 nao deve ser interpretado isoladamente,
razdo pela qual deve ser considerado se ha (ou ndo) no caso concreto acrescimo

patrimonial,

j) Apos intimagao, o contribuinte apresentou declaragdo sobre a origem
dos depésitos. Tal declaragao, escrita e assinada, & habil e idénea a elidir o langamento,

sobretudo se aliado a outros elementos constantes dos autos;

k) Ha bi-tributacdo, pois os depésitos objeto do presente langamento
servirdao como base de caiculo de autuagao no ano-calendario seguinte; e

) Ndo ha que se falar em fraude por simulagdo de empréstimo, na
medida em que consta dos autos prova de depdsitos da mutuante em favor da mutuaria,
assim como valores relativos & operagbes comerciais daquela depositados diretamente na
conta desta.

Com efeito, a 4* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Curitiba/PR houve por bem, no acérdao 8.152 (fls. 397 a 414), declarar o langamento

procedente em decisdo assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1999

Ementa: DECADENCIA. INDICIO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAOQ.
LANGCAMENTO DE OFICIO. TERMO DE INICIO.

Nos langamentos de oficio, ainda mais quando existe indicio de dolo,
fraude ou simulagéo, a fluéncia do prazo decadencial somente se inicia a
partir do 1° dia do exercicio seguinte ao que o langamento poderia ser
formalizado. '

JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA.

Compete a autoridade administrativa de julgamento a analise da
conformidade da atividade de langamento com as normas vigentes, ndo
se podendo decidir, em dmbito administrativo, pela inconstitucionalidade
ou ilegalidade de leis ou atos normativos validamente editados.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

As decisbes administrativas e as judiciais, ndo proferidas pelo STF sobre
a inconstitucionalidade das normas legais, nao se constituem em normas
gerais, razdo pela qual seus julgados ndo se aproveitam em relagdo a
qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da deciséo.

; - A/
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LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.

E incabivel falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de
fiscalizagdo, pois esse principio atinge somente os aspectos materiais do
fangamento.

OMISSAO DE RENDIMENTO LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS — ARTIGO 42 DA LEI N° 9.430 de 1996.

A presuncgéo legal de omissdo de rendimentos, prevista no art. 42, da Lei
n° 9.430, de 1996, autoriza o langamento com base em depdsitos
bancarios de origem ndo comprovada pelo sujeito passivo, dessa forma,
sdo impertinentes as alega¢bes embasadas em legislagdo anteriores
relativas a matéria.

ORIGEM DE DEPOSITOS BANCARIOS. EMPRESTIMO.
COMPROVAGAO. REQUISITOS.

Para serem aceitos como justificativa de depdésitos bancarios, a efetiva
obtengao de emprestimo deve estar comprovada nos autos por meio de
documentacgado habil e idénea, ainda mais quando foi apurado na fase de
preparagdo do langcamento que o mutuante, no caso a pessoa juridica da
qual o contribuinte era socio a época, era “empresa fantasma” constituida
para vender notas fiscais “de favor’, com o objetivo de desviar recursos
da Sudam, e esta sob investigagdo criminal.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PROVA. MOMENTO DE
APRESENTAGAO.

Nos termos do artigo 16 do Decreto n° 70.235/1972, cumpre ao
contribuinte instruir a peg¢a impugnatdria com todos os documentos em
que se fundamentar e que comprovem as alegagées de defesa,
precluindo o direito de fazé-lo em data posterior.

MULTA QUALIFICADA. APLICAGAO. EXISTENCIA DE INDICIOS DE
FRAUDE E/OU SIMULAGAO.

E cabivel a aplicagdo da multa qualificada de 150%, quando restar
comprovado que o envolvido na pratica da infragdo tributaria era sécic de
empresa que emitia notas fiscais sem a correspondente prestagdo de
servigcos, sendo o dinheiro recebido transferido ao sécio que o declarou
como empréstimo.

Langamento Procedente.”

O nobre relator, ao desconsiderar a existéncia do mutuo, fez constar do

voto que “a apresentagdo de um contrato, lavrado em cartério com a descrigdo dos
valores emprestados e das condigdes de pagamento, seria mais capaz de fazer prova ngo

s6 da formacgédo do ato, mas também dos fatos que o tabelido declarar que ocorreram em

sua presenca” (fls. 410).

R
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Outrossim, sobre o mutuo declarado em DIRPF, consta que “(..) a
espontaneidade da declaragdo de ajuste anual retificadora apresentada para o exercicio
de 1999, em 31/05/2003 - fls. 04, poderia ser questionada, em razdo de a empresa da
qual era sécio, Compresarial — fls. 396, estar sob investigagdo desde 04/02/2002 - fis.
331, tendo o Relatério Fiscal concluido, em 07/06/2002 — fls. 341, pela ndo autuagdo da
pessoa juridica, em razdo de sua inexisténcia de fato, e sim pela tributagdo que a leria
contratado, pois eram na conta desses que os recursos da Sudam eram depositados® (fls.
412).

Cientificado da decisdo (fls. 417) em 13.04.05, interpés em 13.05.05
Recurso Voluntario (fls. 418 a 471), no qual aduz os mesmos argumentos exarados por
ocasiao da apresentagao da impugn

agao.
E o Relatério. f
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VOTO VENCIDO
Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, Relator

O Recurso é tempestivo e preenche todos os pressupostos de
admissibilidade exigidos em lei, em especial o arrolamento de bens mediante o processo
n° 10980.010491/2004-04 (fls. 472).

Conhecgo, portanto, do presente inconformismo.

| — Irretroatividade da Lei n° 10.174/01

. Faz-se mister o reconhecimento da nulidade do indigitado Auto de
Infragdo, tal como pretende o ora Recorrente quando. argliu a impossibilidade de
retroatividade da Lei Ordinaria n°® 10.174/01.

Ha que se reconhecer a improcedéncia do Auto de Infragdo ora guerreado
na medida em que o mesmo se funda em informagdes prestadas & Secretaria da Receita
Federal pelas instituigdes financeiras, de acordo com o art. 11, §2°, da Lei n® 9.311, de 24
de outubro de 1996.

Isso porque na oportunidade da ocorréncia dos fatos ensejadores da agéo
fiscal (ano-calendario de 1998) vigorava a redagéao original do indigitado dispositivo legal,
que vedava a utilizagdo das informagbes prestadas pelas instituigdes financeiras para
constituiqéo do crédito tributario relativo outros tributos, a exemplo do presente caso.

Insta salientar que o artigo 144, §1°, do Cédigo Tributario Nacional é
inaplicavel ao presente caso, ao contrario do que entende a turma julgadora de primeira
instdncia, na medida em que a ciéncia juridica tem como norte o principio da
irretroatividade das leis, algado & dogma constitucional (arﬁgo 5°, inciso XXXVI). Em sede
infraconstitucional, prescreve o artigo 6° do Decreto-lei n® 4.657/42 (Lei de Introdugdo ao
Cédigo Civil - LICC), in verbis:
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“Art. 6° A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o alo
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.”
_ Pois bem. A redagéo original do §3° do artigo 11 da Lei 9.311/96, que
instituiu a Contribuigdo Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos de Natureza Financeira — CPMF, garantia o seguinte direito subjetivo aos

contribuintes, in verbis:

“Art. 11. (...)

§3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislagdo
aplicada a matéria, o sigilo das informagdes prestadas, vedadas sua
utilizagdo para constiluicdo de crédito tributdrio relativo a outras
confribui¢bes ou impostos.

(...)."(grifos nossos)

Depreende-se da redagio do dispositivo transcrito acima que o legislador
ordinario pretendeu conferir aos contribuintes o direito subjetivo, de natureza material, de
sigilo de informagbes prestadas pelas instituicbes financeiras, acerca de suas

movimentagoes financeiras.

Nao ha que se olvidar da natureza material do direito outrora garantido.
Nao obstante o sigilo bancario ndo detenha carater absoluto, tal direito esta intimamente
conexo ao direito a privacidade, que por sua vez, € inerente ao direito da_personalidade

das pessoas, consagrado, inclusive, na Carta Politica de 1988 no artigo 5°, inciso X. Tal
raciocinio deriva da exegese da Corte Judiciaria constitucionalmente obrigada a zelar pela

Magna Carta’.

Ora, demonstrado que o prescrito na redagao original do §3° do artigo 11
da Lei 9.311/96 traduz um direito subjetivo de natureza substantiva (material), resta
evidente, em homenagem aos principios elementares da ciéncia juridica e do Estado
Democratico de Direito, que lei ulterior que elimina tal direito sO deve emanar efeitos apos

sua vigéncia no ordenamento juridico.

! Ver voto do Min. Carlos Veloso relativo & petigdo n, 00005775/170 do Supremo Tribunai Federal (apud
Misael Abreu Machado Derzi in "O Sigilo Bancério e a Guerra pelo Capital®, Revista de Direito Tributario, n®

81, pag. 263).
9 Y
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Do contréario, restaria evidente o prejuizo a protegao do direito adquirido e
ao principio da seguranga juridica. Oportuna, a esse respeito, a ligdo de José Afonso da
Silva?: “Uma importante condigdo da seguranga juridica esté na relativa certeza de que os
individuos tém de que as relagbes realizadas sob o império de uma norma devem

perdurar ainda quando tal norma seja substituida’.

‘ Demonstrando a relatividade do direito ao sigilo bancario, entendeu por
bem o legislador ordindrio editar a Lei n® 10.174/01, que trouxe nova redagdo ao §3° do
artigo 11 da Lei n® 9.311/96, in verbis:

“Art. 11. (...)

§3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislagéo
aplicavel a matéria, o sigilo das informag¢8es prestadas, facultada sua
utilizagdo para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a
existéncia de crédifo tributario relativo a impostos e contribuigbes e para
langcamento, no ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario
porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n® 9.430, de
27 de dezembro de 1996, e alteragbes posteriores.

(..)”

A novidade legislativa imposta pelo citado comando normative explicita a

extingdo do direito material subjetivo ao sigilo bancario outrora conferido aocs
contribuintes. Mais uma vez nos ensina José Afonso da Silva® que “se vem lei nova,
revogando aquela sob cujo império se formara o direito subjetivo, cogitar-se-a de saber

que efeitos surtird sobre ele. Prevalece a situacdo subjetiva constituida sob o império da
lei velha, ou, ao_contrario, fica ela subordinada_aos ditames da lei nova? E nessa

colidéncia de normas no tempo que entra o tema da protegao dos direitos subjetivos que
a Constituigdo consagra no art. 5% XXXV, sob o enunciado de que a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (grifos nossos).

A problematica proposta pelo renomado constitucionalista € logo
solucionada quando exposta a definigdo de direito adquirido. O préprio jurista®, fulcrado
no artigo 6°, § 2° da LICC, a conceitua como *(...) um direito exercitavel segundo a

2 in *Curso de Direito Constitucional Positivo”™. 19 ed. Ed. Malheiros: Sao Paulo, 2001, pag. 435.
3 Ob. Cit. p4g.436.
* Ob. Cit. pag.436.
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vontade do titular e exigivel na via jurisdicional quando seu exercicio € obstado pelo
sujeito obrigado a prestagao correspondente”.

Ora, evidente que o direito ao sigilo bancario era exercitdvel pelos
contribuintes na vigéncia da redagdo original do §3° do artigo 11 da Lei 9.311/96.
Parafraseando José Afonso da Silva, o sujeito obrigado pela prestagdo correspondente, in
casu, era o fisco, isto é, n3o poderia invocar os dados fornecidos pelas instituicbes
financeiras. A propésito, considerando tratar-se de direito da personalidade, assim
entendido pela Corte Suprema, é direito indisponivel.

, Dessa forma, ndo podemos chegar a outra conclus&o sen&do a de que os
efeitos da subtragdo do direito subjetivo do sigilo bancario sé pode ser efetivada apds a
vigéncia da lei que inovou o direito positivo, ndo prejudicando os contribuintes em fatos
pretéritos.

Assim, reconhego a preliminar acerca da impossibilidade de aplica¢do
retroativa da Lei n° 10.174/01, porém, passo a analise das demais questdes, ante o
eventual entendimento majoritario diverso desta Egrégia Camara.

Il - Dos Depdsitos Bancarios

A solucdo da presente lide exige a ado¢do de algumas premissas, quais
sejarﬁ:
(i) O artigo 42 da Lei n° 9.430/96° tem aplicabilidade tdo-somente

quando a autoridade fiscal ndo tem conhecimento da origem dos recursos creditados em
contas de depdésito ou investimento;

(i) O ndo conhecimento acima aludido d.ecorre, fundamentalmente, de
trés situagbes. S&o elas: a) o contribuinte queda-se inerte quando intimado para
comprovar a origem dos recursos; b) o contribuinte, apés intimado, ndo soube informar a
origem, isto &, ndo descreve a situagdo fatica que deu motivou o ingresso de recursos em

% *Art. 42. Caracterizam-se também omiss3o de receita ou de rendimento os valores creditados em conta de
depésito ou de investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relagio aos quais o titular, pessoa
fisica ou jurldica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagbes

.y ' ﬂ
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conta bancaria; e b) o contribuinte, mesmo descrevendo a 6rigem por ocasido da resposta
a intimag3o, ndo convence a autoridade langadora pois ou os documentos juntados n&o
sdo habeis e idoneos a comprovar a descrigdo alegada ou ndo simplesmente n&o junta
qualquer documento;

(i) Na hipétese do contribuinte comprovar a origem dos depositos,

aplicar-se-a o disposto no §2°, do dispositivo legal em comento®;

(iv) A multa agravada de que trata o artigo 44, Il, do mesmo diploma legal
tem cabimento tao-somente caso reste comprovada a intengdo de dolo (exigéncia dos
artigos 71 a 73 da Lei n® 4.502/64"); e

Postas estas premissas, parece-me que o cerne da questdo reside na
analise de o Auto de Infragdo conter ou ndo uma manifesta contradigdo, a que procura
demonstrar 0 ora Recorrente ao longo de seu recurso, no sentido de que as prdprias
autoridades fiscais teriam demonstrado a origem dos depdsitos bancérios, posto que
decorrentes de prestagdo de servigos efetuadas pela Compresarial e que a receita

correspondente deveria ser atribuida a essa empresa.

Nesse sentido, dificil ndo depreender dos documentos acostados aos
autos que o contribuinte teria atuado dolosamente para empreender um esquema
fraudulento consistente em constituir uma sociedade com o fim exclusivo de vender notas
fiscais para terceiros. Dificil, ademais, reconhecer tal fato como a origem dos recursos

8eArt. 42. (...)

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem sido computados na base de
calculo dos impostos e contribuigbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-do as normas de tributagdo
especificas, previstas na legisiagdo vigente & época em que auferidos ou recebidos.

-y
s *Art . 71. Sonegagao é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente,
o conhecimento por parte da autoridade fazendaria:
| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributdria principal, sua natureza ou circunstancias materiais;
Il - das condigdes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigag8o tributaria principal ou o crédito
tributério correspondente. ‘

Art . 72. Fraude é toda a¢do ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, a
ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art . 73. Conluio € o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas, visando qualquer dos
efeitos referidos nos arts. 71 e 72." (g.n.)
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creditados na conta bancaria para fins de justificagio dos depdsitos bancarios e
eliminacgdo da presungao contida no artigo 42 da Lei n° 9.430.

Sem embargos, parece-me que as autoridades municiaram-se de
elementos suficientes no sentido de que os depésitos tém origem na “alienagdo” de notas
fiscais. Noutros falares, se o rendimento é licito ou ilicito, para fins tributarios, ndo haveria
a menor importancia, pois ambos serio rendimentos tributaveis. Assim, se o fisco toma
conhecimento do rendimento, e do fato de que o contribuinte intenciona deslocar para a
pessoa juridica um rendimento que, de fato, pertence-lhe, a pessoa juridica deve ser
classificada como mero expediente da fraude, sendo ele mesmo o real beneficiario dos

rendimentos.

_, Ressalte-se, ademais, que no caso concreto o sujeito passivo argumentou
que 0s recursos sdo originarios de mttuo realizado com a empresa; entretanto, ndo juntou
documento habil e idéneo para tanto neste particular, a ndo ser a propria declaragao de
rendimentos que, a meu entender, ndo possui as caracteristicas e quesitos necessarios e

inerentes a uma confissdo de divida.
Pelo exposto, no mérito, nego provimento ao Recurso Voluntario.

Sala das Sessodes - DF, em 22 de margo de 2006.

Vi
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VOTO VENCEDOR.

Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Redator designado

A matéria em que o |. Relator do Acérddo foi vencido refere-se a
preliminar de nulidade do auto de infragdo fundamentada na premissa de irretroatividade
da Lei n® 10.174/2001. O voto vencedor, portanto, &€ no sentido de afastar referida
preliminar como foi o sentido do julgamento pelos membros da Sexta Camara.

Os requisitos scbre a tempestividade e preparo do recurso encontram-se

atestados pelo relator do voto vencido, pelo que o Recurso do Voluntario foi conhecido.
a) Irretroatividade da Lei n® 10.174, de 2001.

Inicialmente, ha que se deixar registrado que esta matéria encontra-se
inteiramente pacificada na Camara Superior de Recursos Fiscais. Neste sentido, todos,
sem excec¢ao, os Acodrddos proferidos pelas Cémaras deste Primeiro Conselho de
Contribuintes contrarios a langamentos cujo procedimento fiscal utilizou informagdes da
CPMF anteriores a publicagdo da Lei n® 10.174, de 2001, foram reformados. Sao os
seguintes Acdérddos n° CSRF/04-00.021, CSRF/04-00.064, CSRF/04-00.066, CSRF/04-
00.068, CSRF/04-00.084, CSRF/04-00.088, CSRF/04-00.095, CSRFIO4-00.096;
CSRF/04-00.097, CSRF/04-00.108, CSRF/04-00.117, CSRF/04-00.134, CSRF/04-00.135,
CSRF/04-00.148, CSRF/04-00.155, CSRF/04-00.156, CSRF/04-00.157, CSRF/04-00.161,
CSRF/04-00.189, CSRF/04-00.195, CSRF/04-00.226 e CSRF/04-00.253.

E verdade que as decisdes proferidas no 4mbito da Colenda Camara
Superior de Recursos Fiscais, legal ou formalmente, ndo vinculam as Camaras dos
Consethos de Contribuintes. Contudo, na pratica, isto ocorre uma vez que os julgamentos
reformados quando ndo enfrentadas matérias de mérito retornam a Camara com ordem
para proceder ao julgamento segundo o entendimento daquele colegiado superior.
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_ Assim sendo, vejo, de certa forma, improdutiva e mesmo carente de
razoabilidade a lavratura de voto vencido ou vencedor acerca desta matéria sem falar na
inobservagio ao principio da eficiéncia que deve ser buscada pela Administragdo Publica
conforme orienta o legislador constituinte nas disposigdes do art. 37, caput, da Carta da

Republica.

A utilizacdo de informagbes sobre os valores depositados em contas
correntes bancarias a partir da Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagdo ou
Transmissdo de Valores e de Crédito e Direitos de Natureza Financeira — CPMF nos
termos autorizados pela Lei n® 10.174, de 2001, leva em conta tratar-se de lei
procedimental nos termos disciplinados no § 1° do art. 144, do Cédigo Tributario Nacional,

conforme o comando seguinte:

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente &

ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios

-de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de

investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito

maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.

Este ponto é fundamental ser discutido, o que, na maior das vezes,
aqueles que advogam a impossibilidade de aplicagédo retroativa dos efeitos da lei, passam
ao largo. Ja se ouviu dizer que referida lei instituiu novo fato gerador do imposto de renda,
ou que a sua aplicagdo retroativa viola o principio da moralidade, diante da proibigdo
expressa ha redagao original do § 3° do art. 11 da Lei n® 8.311, de 1996. Também se fala

em seguranga juridica e ofensa ao direito adquirido.

Induvidoso que o principio da moralidade previsto constitucionalmente
ndo resta afrontado. Sabidamente, no interesse publico, e conforme determinado no art.
145, § 1°, da Constituigdo Federal, cabe 4 Administragdo Tributaria, diante do principio,
segundo o qual os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados a capacidade
econdmica do contribuinte, conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados
os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

15



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processon® : 10980.009804/2004-73
Acérdao n° : 106-15.407

Também vejo a impossibilidade de buscar-se fundamento no principio da
seguranga juridica. Ora, a seguranga juridica esta vinculada aos ndo menos importantes
principios do devido processo legal e do direito de defesa.

_ O procedimento fiscal estabelecido no artigo 42 da Lei n® 9.420, de 1996,
observa, sem ddvida, o devido processo legal, uma vez que o contribuinte por todo o
desenvolvimento da acgédo fiscal é intimado a interagir com a fiscaliza¢gdo no sentido de
fornecer os elementos que a lei determina e esclarecer a origem dos depositos. Por outro
lado, instalada a lide mediante a impugnagéo do langamento o contribuinte pode oferecer
todos os esclarecimentos e provas com vistas a infirmar os levantamentos realizados pela
fiscalizacdo. Logo, o devido processo legal e o direito de defesa encontram-se
perfeitamente atendidos.

A matéria, ndo cabe olvidar a discussdo da constitucionalidade da Lei
Complementar n° 105, de 2001, mediante as ADINs 2.386/DF, 2.389/DF 2.390/DF
2.397/DF e 2.406/DF que aguardam pronunciamento do Supremo Tribunal Federal. No
ambito do Superior Tribunal de Justi¢ga, com rarissima exceg¢éo, tem sido reconhecido o
direito de a Fazenda Nacional utilizar informag¢des da CPMF para instrumentalizar a
fiscalizacdo do imposto de renda segundo as regras do art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996.

No sentido, os actrddos proferidos por unanimidade por ambas as
Turmas daquele Egrégio Tribunal, segundo as ementas a seguir:

Primeira_Turma:

RECURSO ESPECIAL N° 506.232 - PR (20030036785-0)
RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : RICARDO PY GOMES DA SILVEIRA E OUTROS
RECORRIDO : EVERALDO JOAO CIVIERO

ADVOGADO : CARLOS JOSE DAL PIVA E OUTROS

EMENTA: TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICACAO INTERTEMPORAL. UTILIZAGAO DE INFORMAGOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADAGAO DA CPMF PARA A
CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informagbes bancarias era regido, ao tempo dos fafos
que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei n°® 4.59564,
16
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reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo
art. 192 da Constituigdo Federal com for¢a de lei complementar, ante a
auséncia de norma regulamentadora desse dispositivo, até o advento da
Lei Complementar 1052001.

2. O art. 38 da Lei n° 4.59564, revogado pela Lei Complementar n°
10562001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas por
decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei n° 9.31196, que instituiu a CPMF, as instituigbes
financeiras responsaveis pela retengdo da referida contribuigdo, ficaram
obrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federal informagbes a
respeito da identificagdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagbes bancérias, sendo vedado, a teor do que
preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas
informagées para a constituigdo de crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
afteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar n® 1052001,
cujo art, 6° dispbe: "Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituigbes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depcositos e aplicagbes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispenséaveis pela autoridade administrativa competente.”

5. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional, as
feis tributérias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao
passo que as leis de natureza material s6 alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagéo de informagdes bancarias para fins de
apuragdo e constituicdo de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo imediata, alcancando mesmo fatos
preteéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional, considerada
a natureza formal da norma que permite o cruzamenfo de dados
referenfes a arrecadagdo da CPMF para fins de constituigdo de crédito
relativo a outros ftributos, conduz a conclusdo da possibifidade da
aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar n° 1052001 e 1° da Lei n°
10.1742001 ao afto de langamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a conslituicdo do crédito em si ndo esteja alcancada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizacdo de negdcios
tributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.
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9. Recurso Especial provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos
votos e das notas taquigréficas a seguir, apés o voto-vista do Sr. Ministro
José Delgado, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,
Denise Arruda, José Delgado (voto-vista) e Francisco Falcdo votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 02 de dezembro de 2003 (Data do Julgamento)
MINISTRO LUIZ FUX
Relator

Sequnda Turma

RECURSO ESPECIAL N° 645.371 - PR (20040031645-5)
RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : DEYSI CRISTINA DA'ROLT E OUTROS
RECORRIDO :JOSE ALBERTO DIETRICH FILHO
ADVOGADO : LUIZ CARLOS LOPES MADEIRA E OUTRO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. UTILIZAGAO DE
INFORMAGOES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADAGAO DA CPMF
PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS
TRIBUTOS. ARTIGO 6° DA LC 10501 E 11, § 3°, DA LEI N.° 9.311496,
NA REDAGAO DADA PELA LEI N.° 10.1742001. NORMAS DE
CARATER  PROCEDIMENTAL.  APLICACAO  RETROATIVA.
POSSIBILIDADE. INTERPRETAGAO DO ARTIGO 144, § 1°, DO CTN.

1. O artigo 38 da Lei n.° 4.69564 que autonzava a quebra de sigilo
bancério somente por meio de requerimento judicial foi revogado pela Lei
Complementar n.° 1052001.

2. A Lei n.° 9.31196 instituiu a CPMF e no § 2° do artigo 11 determinou
que as instituicbes financeiras responséveis pela retengdo dessa
contribuigdo prestassem informagbes a Secretaria da Receita Federal,
especificamente, sobre a identificagdo dos contribuintes e os valores
globais das respectivas operacgbes efetuadas, vedando, contudo, no seu §
3° a utilizagdo desses dados para constituicdo do crédito relativo a outras
contribui¢bes ou impostos.

3. A Lein.° 10.1742001 revogou ¢ § 3° do artigo 11 da Lei n.° 9.311491,
permitindo a utilizagdo das informag¢bes prestadas para a instauragéo de
procedimento administrativo-fiscal a fim de possibilitar a cobranga de
eventuais créditos tributarios referentes a outros tributos.

4. Outra altera¢do legislativa, dispondo sobre a possibilidade de sigilo
bancario, foi veiculada pelo artigo 6° da Lei Complementar n.° 1052001.
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5. O artigo 144, § 1° do CTN prevé que as normas lributarias
procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao contrario daquelas
de natureza material que somente alcangariam fatos geradores ocorridos
durante a sua vigéncia.

6. Os dispositivos que autorizam a utilizagdo de dados da CPMF pelo
Fisco para apuracdo de eventuais créditos tributérios referentes a outros
tributos sdo normas procedimentais e por essa razao nao se submetem
ao principio da irretroatividade das leis, ou seja, incidem de imediato,
ainda que relativas a fato gerador ocorrido antes de sua entrada em vigor.
Precedentes.

7. Ressalvado o prazo de que dispbe a Fazenda Nacional para a
constituicdo do crédito tributario.

8. Recurso especial conhecido em parte e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal
de Justica "A Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso
e, nessa parte, deu-the provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator." Os Srs. Ministros Francisco Peganha Martins, Eliana Calmon e
Jodo Otavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 16 de fevereiro de 2006 (Data do Julgamento).
Ministro Castro Meira
Relator

A clareza e precisao dos juigamentos acima transcritos poupam e inibem
a colagio de outros argumentos para justificar a retroatividade dos efeitos da Lei n°
10.174, de 2001.

De fato, coerentes com a doutrina os julgados definem tratar-se lei formal,
meramente procedimental, cuja aplicabilidade € imediata e pode ser utilizada para fatos
pretéritos a teor do § 1° do art. 144 do CTN, isto &, no prazo de que dispbe a Fazenda
Nacional para a constituigdo do crédito tributério.

Como ja devidamente explicitado no voto vencido, a Lei n° 9.311/96,
determinava a Secretaria da Receita Federal resguardar o sigilo das informagdes da
CPMF que lhe fossem repassadas pelas instituigdes financeiras, ficando vedada a
utilizacdo desses dados para fins de constituicdo de crédito tributério relative a outras
contribuicbes ou impostos. Mediante a redag¢do dada pela Lei 10.174, de 09.01.2001, ao
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alterar o § 3° do art. 11 da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, referida vedagéo foi
afastada.

O dispositivo da Lei n® 9.311, em face da nova redagéo da pela Lei n°
10.174, que ndo criou nova hipdtese de incidéncia tributaria, como chega a ser ventilado
em julgamento proferido por outra Camara deste Conselho. A nova redagéo legal criou
novos mecanismos de fiscalizagdo com ampliagdo dos poderes de investigagdo das
autoridades administrativas, como orienta a previsdo do § 1° do art. 144 do CTN, reitere-

se.

A nova regulamentagdo ingressada no ordenamento juridico pelos
caminhos regulares do processo legislativo tem sua aplicagdo plena garantida. Logo, a
autorizagao dada pela nova redagdo deve ter exercicio pleno no prazo de que dispbe a
Fazenda Nacional para a constitui¢do do crédito tributario.

Sala das S¢ssbes - DF, em 22 de margo de 20086.

JJOS PENHA

JOSE RIBAMA
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