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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 1997
RESTITUICAO. COMPENSACAO. DECADENCIA

Diante da inlerpretagdo dada pela Corte Especial do STJ na Arguicio de
Inconstitucionalidade nos EREsp 644.736-PE, em 6 de junho de 2007, e
sobretudo em face do julgamento, pela 1" Seciio do Superior Tribunal de
Justiga, do REsp 1.002.932-SP, sob o 1ito de recurso 1epetitivo, de 6 de junho
de 2009, forgoso se reconhecer a pacificagio da questio no STJ. Nesse
sentido, aos pagamentos indevidos antes de 9 de junho de 2005 o prazo para
o direito & 1epeticio ¢ de cinco mais cinco anos, contados da data do fato
gerador, limitado ao prazo maximo de cinco anos a contar da vigéncia da Lei
Complementar 118/05 Com a ndo consumagio da decadéncia os autos
devem retornar & DRF de origem para a apreciagio do méito.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, DAR provimento

a0 recuwso paia devolver os autos & DRF de origem para exame do. méiito, vencidos os
Conselheiros Jose Sérgio Gomes (Relator) e Gervdsio Nicolau Recketenvald Designado para
redigir o voto vencedor o Conselheito Marcos Shigueo Takata, nos termos do relatério e voto

que integram o presente julgad
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MARZOSHIGUEO TAKATA ~ Redator Designado

1 0 NDY 2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheinos Aloysio José Percinio
Silva (Presidente), José Sérgio Gomes (conselheiro substituto), Marcos Shigueo Takata,
Gervasio Nicolau Recketenvald, Hugo Corneia Sotero, Eric Moraes de Castio e Silva.

EDITADO EM,
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Relatorio

Em foco recurso voluntdrio contra a decisiio da 1* Tunma de Julgamento da
DRJ em Cuiitiba/PR que acolheu parcialmente a solicitagio de reforma do despacho decisério
do Chefe da Segiio de Orientagfio e Analise Tributdtia da Delegacia da Receita Federal em
Curitiba/PR que, por sua vez, indeferiu a compensagio de apontado saldo negativo de Imposto
sobie a Renda de Pessoa Juiidica (IRPT) ¢ de Contiibuigio Social sobie o Lucro Liquido
(CSLL), apurado pela contiibuinte nos anos-calenddrio de 1997 ¢ 1998, com débitos desses
mesmos tributos afetos ao ajuste anual do ano-calendario de 2002

A declatagio de compensacio, protocolada em 07/10/2003 e emendada em
10 seguinte, se fez acompanhada de copias dos Documentos de Arrecadaciio de Receitas
Federais (DARF) relativos as antecipagBes mensais (estimativas) havidas em 1996 ¢ 1997, do
contiato social e do cartdo do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)

Analisando-a, decidiu a Delegacia da Receita Federal em Curitiba que o
direito de postular a compensagio se encontra decadente em vista de exaurido o prazo
quinglienal para pleited-lo, tiente ao que dispde o item 1 do Ato Declaratério SRF n® 96, de
26/11/99

Inconformada, a contribuinte ingressou com manitestacio de inconformidade
pleiteando, preliminarmente, a suspensiio da exigibilidade dos débitos fiscais indicados na
declaragiio de compensagdo em face do remédio recursal apresentado, ja que 0 mesmo se insere
na hipdtese prevista no inciso 1 do atigo 151 do Codigo Tributirio Nacional (CTN). Quanto
ao mérito argiitu, em sintese, que o prazo prescricional para repetir tributos sujeitos ao
langamento por homologacio ¢ de 10 (dez) anos, segundo entendimento pacificado do Supetiot
Tribunal de Justica (STJ) e de alguns Tribunais Regionais Federais, afora algumas decisoes do
proprio Consclha de Contribuintes, de sotte que o direito de pedir a compensagio nio decaiu

Aquela 1" Turma de Julgamento admitiu o inconformismo e, «pds consigna
que a contiibuinte se equivocata ao indicar 1estituicio das proprias estimativas (antecipacdes),
quando deveria fazé-lo sob a otica de saldo negativo de IRPJ e de CSLL apurados no final dos
1espectivos anos-calendario, concluiu pelo parcial acerto da decisfio da autoridade fiscal, isto é,
ratificou o entendimento de que o prazo para o contribuinte pleitear a 1estituicfio de indébito
fiscal extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos contados da data da extincio do
cerédito tributdrio, que se da com o pagamento, consoante inteipretagiio tiazida pelo artigo 3° da
Lei complementar n® 118, de 2005 Assim, o fendmeno decadencial tetia atingido a parcela o
indébito aflorada em 30/04/1998, data da entiega da declaracio de rendimentos do ano-
calenddrio de 1997, mas niio a parcela do ano-calendiuio de 1998, cuja declaraciio foi entregue
em 23/09/1999, razdo pela qual reconheceu o direito creditério contia a Fazenda Nacional ¢
autorizou a compensagio desse tltimo valor.

No tocante ao pedido de suspensio da exigibilidade dos débitos fiscais nio
W\ compensados registiou que a mesma se encontra albergada pelo artigo 74, § 11, da Lei n°
\ 9430, de 1996.




Clente do decisdrio em 27 de novembio de 2000, 11 92, q contribuinte
apresentou em 27 do més seguinte o recurso voluntdrio de tls 93/119 requerendo a suspensio
da exigibilidade do débito fiscal nio compensado e colacionando julgados no sentido de ser
decenal o prazo para tepeticio de tributos sujeitos ao langamento por homologacio, bem assim,
discorrendo acerca da inaplicabilidade das disposiedes em contratio trazidas pela Lei
Complementar n° 118, de 02 de tevereiro de 2005, por se tratar de norma inovadora, isto é, seu
artigo 3 ndo é efetivamente inteipretativo, razéio pela qual nfio poder4 ter efeitos retioativos.

Ao linal, requereu que lhe seja sobrestada a exi géncia em face do ingresso

do recurso ¢ que lhe seja reconhecido o direito de compensar o saldo credo; de IRPJ e de CSLL
temanescente, ¢ dizet, do ano-calenddrio de 1997

A\ E o relatorio, em apertada sintese
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Voto Vencido

Conselheiro JOSE SERGIO GOMES

Obseirvo a legitimidade processual ¢ o aviamento do recurso no trintidio
legal Assim sendo, dele tomo conhecimento.

Fitmo entendimento de que ao formular o pedido de 1estituicio inditeta
(declarag@io de compensagio) em 07/10/2003 almejando a 1epetigio de saldos negativos de
IRPT e CSLL ocorrentes em 31/12/1997 a contribuinte ja decaira do direito repetitorio, pois
transcortido o prazo quinquenal a que alude o artigo 168, I, do Cédigo Tributério Nacional
(CTN), cuja contagem se inicia na data do efetivo pagamento, modalidade extintiva do crédito
tributatio, e ndo da homologagio do langamento ditada pelo artigo 150, § 4° desse codex

O CTN disciplina o diteito a repeticio do indébito tributario em
conformidade com as regras que se seguem:

CArt 165 O syjeito passivo tem direito, independentemente de
previo protesio, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no $ 4%do art 162, nos seguintes casos .

[ cobranga ou pagamento espoutdineo de tributo indevido ou
meior que o devido em face da legistagao ributdria aplicavel, ou
da natwreza ou clreunstdncias materials do fato  gerador
efetivamente acorrido,

( )

Arvr 108 O direito de pleitear o restituigdo extingue-se com o
dectrso do prazo de 3(cinco) anos, contados

I - nas hipdteses dos incisos I e Il do art 165, da data da
extingdo do crédito tributdirio,

(- )

Embora o Superior Thibunal de Justiga tenha sufragado a tese almejada pela
defesa, no sentido de que dito marco é contado apés os cinco anos fixados para o Fisco
homologar o langamento a que alude o artigo 150 do CTN (a tese dos cinco mais cineo),
mmpera o fato de que o legislador complementar veio lancar a pa de cal nesta questiio, a ver
pelo artigos 3° ¢ 4° da Lei Complementar n® 118, de 9 de fevereiio de 2005 Referidos
dispositivos assim se expressan:

“Are 150 O langamento por homologacdo, que ocorre guanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
amtecipar o pagamento  sem  prévio exame da awtoridace
administrativa, opera-se pelo ato em que a 1eferida autoridade,
tomando  conhecimento da  atividade assim  exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa




§ 170 pagamento antecipado pelo obirigado nos terimos deste
artigo extingue o crédito, sob condicdo resolutdria da wlterior
homalogugdo ao lancamento

o 4" Se alei ndo fixar prazo a homologagao, serd ele de cinco
anos, « contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que o Fazendu Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancameno ¢ definitivamente extinto
o crédito, salvo se comp ovada a ocorréncia de dolo, fiaude on
simulacdo

“dre 3% Pava efeito de interpretagdo do inciso I do art 168 da
Lei n® 5172, de 25 de ontubro de 1966 - Codigo Tributdyio
Nacional, a extingdo do crédito tributirio ocorre, no case de
uibuto sweito a langamento por homologagdo, no momento do
pagamento antecipado de que trata o § 17 do arte 150 da referida
Lei

At 4 Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinie) dias apds sua
publicagio, observado, quanto ao art. 3% o disposto no art. 106,
inciso I, da Ler 0° 5172, de 25 de onubio de 1966 - Codigo
Tiibutario Nacional ™ (énlase acrescida)”

Como visto, o artigo 3" ixa que o prazo pata a Fazenda Publica homologar
langamento derivado de pagamente antecipado ndo se confunde com o prazo, igualmente
qlingiienal, de contagem de decadéncia do direito de repetit. Referida norma é suficientemente
objetiva e ndo deixa diuvida quanto ao requisito temporal de admissibilidade do pedido de
1econhecimento do direito creditorio, estipulando que o contribuinte tem um pazo de cinco
anos contados da data em que o pagamento configurou-se como indevido para formalizar a
solicitacio de sua restituicio junto a unidade administiativa

Jd o aligo 4° da novma complementar, ao fazer expiessa remessa ao artigo
1006, inciso I, do CTN, igualmente contemplou a retioatividade do comando trazido no artigo
precedente, eis que dito diploma possui a seguinte diccio:

“Are 106 A lei aplica-se a ato ou futo pretérito

[ - em qualquer coso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infiagdo dos dispositivos
interprefados,

Portanto, salvo o controle jurisdicional da constitucionalidade da lei, cuja
competéncia ¢ exclusiva dos d1gios do Poder Judicidtio, fato ¢ que a norma encontia-se
positivada e, como fal, ha de ser aplicada

Quanto aos diversos pronunciamentos jurisprudenciais trazidos pela defesa,
aos quais rendo respeito, registro que os mesmos tém forga de lei somente entre as pattes e 10os
himites das lides e das questdes decididas (CTN, art 100}

Por fim, entendo prejudicado o pedido de suspensio da exigibilidade do
débito fiscal ndo extinto pela pretendida compensagio jd que a mesima se opera ex lege, eis que
o recutso voluntitio é tempestivo ¢ a manifestagio de inconformidade contra o despacho da

\autoridade fiscal (primeito ato da resisténeia) fora apresentada apds 30 de outubro de 2003,
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data do advento da Medida Provisoiia n° 135, a qual clegeu a contiovérsia acerca da
compensacdo tributdria, em seu aitigo 17, as hipoteses suspensivas elencadas no aitigo 151 do
CTN Referido pleito seria apreciado na eventualidade de existir cfetiva cobranga fiscal apés o
tempestivo ingresso do Iecurso, o que nio ¢ o caso.

aj: ‘mz%es, VOTO pelo improvimento do recuiso voluntdiio.
| M /AL ML,
JOSE ERGKS\GO]\?E{S

S




Voto Vencedor

Conselheiro MARCOS SHIGUEO TAKATA,

Peco vénia ao nobre relator, paia dissenso quanto 4 questio do prazo
decadencial para a repeticio de indébito.

Particularmente, minha interpretagiio € a de que o dileito a repeticiio ou a
compensagio de “pagamento” indevido (em geral, recolhimento indevido) ou a maiot é
fulminado pela decadéncia com o decurso de cinco anos da data do “pagamento™ indevido ou a
maiot

Isso porque o pagamento extingue a obrigaciio tributdria, sob condigie
tesolutiva Aligs, pagamento ¢é forma de extinglio de obrigaciio por exceléneia Emboia o ant
150 do CTN use a expressdio “pagamento antecipado”, o prépiio § 1°1econhece que se cuida de
pagamento simples, ao reconhecer que se extingue a obriga¢do (ributdria sob condicio
resolutiva da ulterior ndo homologacio do pagamento (malgiado a literalidade fale em “ulterior
homologaciio do langamento™, evidente a etronia: o que resolve o pagamento é a ulterior nilo
homologagdo)

Como o CIN se aferra 4 indispensabilidade do lancamento, ele constroi a
figura da homologagio tacita do pagamento ao termo de cinco anos da ocorréncia do fato
gerador. Mas, se o pagamento ja extingue a obrigagio tributaria sob condi¢do resolutiva, o
corolario logico e inescapdvel ¢ o de que a chamada homologacio tacita opera a decadéncia do
direito de fancar

Isto €, ndo ha mais como resolver o pagamento (que extingue a obiigacio),
com o decuwrso de certo tempo -+ a inéreia da autoridade fiscalizadora: paa ndio ficar sem
langamento, na construgiio feita pelo CTN, chama-se a isso de homologacio tcita

Nio se poder resolver o pagamento (que extingue a obrigagio) ¢ decair do
direito de langar; decadéncia que tem o mesmo suporte fatico da chamada homologacio ticita
Pode-se, pois, dizer que essa tem como sua contraface a decadéncia Exegese diversa corrompe
a logica e o sentido do art. 150 do CTN

Por outro lado, o STJ assentou a seguinte inteligéneia, por sua Corte Especial,
no julgamento da Arguiciio de Inconstitucionalidade nos Embargos de Infringéncia no Recuiso
Especial (Al nos EREsp) 644.736/PE, de 6/06/07" O art 3° da Lei Complementar 118/05 s6
pode ter clicacia progpectiva, porquanto néio se tiata de norma interpretativa, de modo que seu
comando s6 ¢ aplicdvel “sobie situagdes que venham a ocorrer a partiv de sua vigéneia™: apos
120 dias da publicagdo da Lei Complementar 118/05, isto é, a partir de 9/06/05. Nesses -
moldes, a segunda parte do art. 4° da Lei Complementar 118/05 nfio passa pelo teste de
validade

"'F isso porque o STE, em recurso extraordindtio em face do "decisum” protatado nos autos dos EREsp
644 736/PL:, reconheceu a ofensa ao art 97 da CF (principio da reserva de plendtio), com a consequenie
inconstitucionalidade daquele acorddo Daia 17 Segiio do STT impor o processamento, perante a Corte Especial do
ST, de incidente de inconstitucionatidade do art 4* da Lei Complementar 118/05
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Ou seja, conforme a interpretagdo assentada pelo STJ, por sua Coite Especial,
no julgamento por unanimidade da Al nos EREsp 644 736/PT: a) sobre pagamentos indevidos
antes de 9/06/05, permanece o entendimento de que o prazo “presciicional” para repetigio de
indebito tributario ¢ de cinco anos mais cinco anos, contados da data do fato ¢ gerador, limitado,
porém, ao prazo maximo de cinco anos a contar da vigéncia da nova lei; b) sobre pquamentos
indevidos a partir de 9/06/05, o referido prazo “prescricional” é de cinco anos contados da data
do pagamento indevido F a 1nconstltuuonalxdd( le foi declarada pelo 6rgdo especial do STJ, em
conformidade com o ait. 97 da CF*, ¢ em consondncia com a Stumula Vineulante n® 10 do
Supremo Tribunal Federal®

Ainda, mais recentemente, a 1* Secio do STJ julgou, em sede de
ploccdlmento de 1ecurso especial repetitivo, nos termos do art 543-C do CPC, o REsp
1.002.932-8P, em 25 de novembro de 2009 No julgamento desse REsp afetado em
procedimento de 1ecurso 1epetitivo, consagrou-se deiradeiramente a interpretacio dada no
julgamento da Al nos EREsp 644.736/PE: a) sobre os pagamentos indevidos antes de 9/06/05,
0 prazo “presciicional” pata repeticio de indébito tributirio é de cinco mais cinco, limitado ao
prazo maximo de cineo anos a contar da vigéneia da nova lei; b) sobre pagamento indevidos a
partit de 9/06/05, o prazo “prescricional é de cinco anos contados da data do pagamento
indevido.

Como ja disse, ndo comungo com tal inteleccdo pelas 1azdes adiede
colocadas

Entretanto, diante do julgamento do REsp 1.002.932-SP, sob o 1ito de recurso
repetitivo, for¢oso se teconhecer a pacificagio da matéria no STI. Outrossim, v g., no REsp
[.096 288-RS, julgado em 9/12/09, no Agravo Regimenta (AgRg) no Agravo de Instrumento
[.056.899-8P, julgado em 15/12/09, no AgRg no REsp 1.045.690-SP, julgado em 15/12/09, em
todos esses julgamentos se fez expressa remissio a interpietaciio consagrada no regime
repetitivo no REsp 1 002.932/SP

Embora discorde desse entendimento do STI, em face do quadro posto curvo-
me a afetagdo da interpretagio do STJ, para reconhecer o prazo decadencial (ou “presericional”
como quer o STJ) dos cinco mais cinco anos, limitado a cinco anos a contar da vigéneia da
nova lef (Lei Complementar 118/05)

Sob o manto dessas razdes, reconhego inexistir a consumacio do fendmeno
decadencial

T At 97 Somente pelo volo da maiotia absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo orgiio especial
poderiio os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normalivo do Poder Pablico

V- . , .. - . . e N .
" Sumula n® 10. Viola a clausula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a decisio de orgdo fraciondrio de Tiibunal
que, embora ndo’ declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta
sua incidéncia, no todo ou em parte



Nessa ordem de consideracdes, d

ou provimento 20 recurso, para que os
presentes autos sejam devolvidos 4

DRF de origem paia a apieciagio do méiito

E o meu voto

Sala de Sessdes, em 9 de mar¢o de 2010
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