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IRPF - PRELIMINAR DE DECADENCIA - OCORRENCIA - Nos
casos de langamento por homologagéo, o prazo decadencial para a
constituicdo do crédito tributario expira apos cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. Ndo tendo havido a homologagéo
expressa, o crédito tributario tornou-se definitivamente extinto apos
cinco anos da ocorréncia do fato gerador (Art. 150, § 4° do CTN).

AUTO DE INFRACAO - GANHO DE CAPITAL - OMISSAO DE
RENDIMENTOS - APURACAO MENSAL - A omissdo de
rendimentos decorrente de ganho de capital apurada mensalmente
na forma das prescrigbes contidas nos artigos 1° a 3° e paragrafos e
8° da Lei n° 7.713/1988; artigos 1° e 2° da Lein® 8.134/1990 e 7° e
21 da Lei n.° 8.981/1995 sujeita-se ao regime de langamento por
homologagao previsto no Art. 150 do CTN. Ipso fato o langcamento
devera reportar-se a data do fato gerador da obrigagao tributaria “ex-
vi” do disposto no Art. 144 da Lei n.° 5.172, de 21 de outubro de
1966 — Cdédigo Tributario Nacional. A tributagdo do ganho de capital
tem procedimento e formas de apuragédo especificos e, portanto, ndo
ha que se falar em contagem de prazo decadencial com base no
disposto no Art. 173, I, do CTN. Na contagem do prazo decadencial
ha que se observar e respeitar o disposto no § 4° do Art. 150 do

CTN.

Preliminar acatada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por MAURO FONTOURA MARDER.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maicria de votos, ACATAR a preliminar de decadéncia, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Naury Fragoso Tanaka (Relator) e Luiz Fernando Oliveira de Moraes.

Designado o Conselheiro Amaury Maciel para redigir o voto vencedor.
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ANTONIO DAEITAS DUTRA

PRESIDENTE

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VALMIR SANDRI,
CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE
CARVALHO e MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO.
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Recorrente : MAURO FONTOURA MARDER

RELATORIO

Crédito tributario, em valor de R$ 1.584.400,06, decorrente do
langamento do Imposto de Renda e acréscimos legais pertinentes sobre omiss&o de
ganho obtido na alienagéo, em 7 de junho de 1995, de quotas de capital da empresa
Flamapec — Agropecuaria Ltda. a Flamaoeste — Agricultura e Pecuaria Ltda.,
conforme Auto de Infracdo, de 13 de dezembro de 2000, fls. 104 a 106, e
demonstrativos que o integram, fls. 102, 103 e 106 a 109.

O procedimento teve por lastro o Contrato de Promessa de Compra
e Venda de Participactes Societarias firmado em 7 de junho de 1995, fls. 88 a 92, e
Nona Alteragdo Contratual da empresa Flamapec - Agropecuaria Ltda, de 14 de
junho de 1995, que, em sua clausula 1.2, ratificou e efetivou em definitivo as

cessoes de quotas no citado contrato.

O langamento foi contestado em pega impugnatéria apresentada
pelo patrono César Arlei Paludo, OAB/RS n.° 10679, onde arglida questéo
preliminar centrada na decadéncia. Segundo seu entendimento a incidéncia
tributaria ocorre de forma definitiva e na modalidade por homologag&o, motivo para
a decadéncia ter prazo estabelecido pelo artigo 150, § 4.° do CTN, com marco inicial

da contagem na data de ocorréncia do fato gerador.

Dessa forma, concluido o langamento em 14 de dezembro de 2000,
apos a extingdo do prazo decadencial, em 7 de junho desse ano, constituiu-se pega
sem qualquer efeito juridico ou tributario porque realizado quando néo mais vigente

o direito a sua implementacdo. Para fortalecer sua posigéo trouxe julgados do E.

Conselho de Contribuintes.
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Quanto ao mérito, voltou-se contra o custo de aquisi¢do das quotas
de capital objeto de alienagdo, demonstrando que a evolugéo societaria admite uma

participacdo ao sécio no montante de R$ 710.569,25.

Segundo seu entendimento, esse valor decorre da seguinte
conjugacdo de transagbes juridicas: a holding Flamapar era controlada pelos
membros da familia Marder, que detinham a totalidade das respectivas cotas de
capital e esta empresa era titular de 99,99 % das cotas de capital da Flamapec,
enquanto o restante das cotas desta também pertencia a membros da mesma
familia. Em 22 de maio de 1995 a Flamapar cindiu-se parcialmente passando a
totalidade da participagdo junto & Flamapec em favor da prépria controlada, com
redistribuicdo das cotas possuidas aos cotistas restantes, na propor¢cdo de sua
participagao, fato que eliminou a participacao indireta destes na empresa. Mais
tarde, realizada cisdo parcial na empresa Flamapec vertendo-se a parcela de
2,305555% do capital social para a empresa Flamagril Agropastoril Ltda. E, em 7 de
junho de 1995, alienac¢ao de 3.467.000 cotas de titularidade dos socios da Flamapec
para a Flamaoeste, remanescendo 50.000 cotas em nome das pessoas fisicas,

correspondendo a 1,42167% do capital social anterior.

De todas essas transacdes, entendeu que o custo da participagao
social, a partir do patriménio liquido contabil da Flamapec em 31 de dezembro de
1991, de Cr$ 3.743.322.293,11, que, atualizado pela UFIR, representava R$
4.426.958,24, no segundo trimestre de 1995, que, apods os ajustes relacionados com
o processo de cisdo parcial — exclusdo da parcela correspondente a 2,3055% e com
o remanescente de 1,42167% - resulta no custo original total das participagdes
societarias de R$ 4.263.407,01. Este, rateado proporcionalmente a participagdo de

cada sdcio, resultou no valor anteriormente citado.

Requereu, também, o custo da participagédo societaria resultante dos
ajustes efetuados na declaragdo de bens do ano-base de 1991, através do pedido

de retificagdo formulado em 17 de maio de 1995.
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Ainda, que o valor da avaliagdo do patrimdnio liquido da empresa
Flamapec, efetuada pela empresa especializada CONFAL, somou Cr$
22.442.388.547,88, em 31 de dezembro de 1991. Este, atualizado, de acordo com a
variagdo da UFIR e apos os ajustes decorrentes das cisdes, perfaz um total de R$
25.560.459,10, maior que o valor da alienagdo de todas as participagbes da
empresa Flamapec, R$ 24.500.000,00, evidenciando auséncia de ganho de capital

na dita transacgao.

Teceu comentarios sobre a desapropriagdo de terras efetuada pela
empresa COPEL, em 29 de margo de 1996, ndo se sujeitar a tributacdo pelo
Imposto de Renda e sobre a auséncia de qualquer relagao entre ela e as alteragdes

contratuais das empresas citadas.

A Autoridade Julgadora de primeira instancia considerou o
langamento procedente afastando a preliminar de decadéncia com lastro no artigo
150, § 4.° do CTN, uma vez aplicavel a situagdo o langamento de oficio e o prazo
previsto no artigo 173, I, do CTN. Quanto ao valor das participagbes societarias,
afastou a referéncia a avaliagdo efetuada no ano-base de 1991, porque as
participagoes referiam-se a empresas distintas, com patrimbénios auténomos e,
ainda, porque na ocasido em que realizada a cisdo das duas sociedades, foi
dimensionado o patriménio liquido de cada uma mediante laudo de avaliagdo
efetuado por trés peritos idéneos. Nao se pronunciou sobre matérias ndo objeto do
processo.

Ainda com o mesmo representante legal, tempestivamente, dirigiu
recurso ao E. Primeiro Conselho de Contribuintes contestando a Autoridade
Julgadora de primeira instancia e ratificando a posigdo quanto & preliminar de
decadéncia com lastro no artigo 150, § 4.° do CTN. Trouxe diversos julgados de
suas Camaras e da Camara Superior de Recursos Fiscais para apoio a sua posigao.
Citou textos de Bernardo Ribeiro de Morais, Carlos da Rocha Guimaraes, Francisco

de Assis Praxedes e Paulo de Barros Carvalho sobre a decadéncia.
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Quanto ao mérito, justifica a necessidade da avaliagao do patriménio
das empresas como Unica forma de atualizar o valor das participagbes societarias
da familia Marder, uma vez que o valor contabil do acervo pertencente a Flamapec
Agropecuaria Ltda, basicamente formado por areas rurais, era muito inferior ao valor
de mercado, e que essa defasagem refletia na Flamapar Participagdes Ltda que
detinha 99,99 % de suas cotas, e que por decorréncia, tornava irreal o custo das
participagdes societarias da familia Marder. A maneira adequada para corrigir tal
defasagem foi a apuragao do valor real do acervo liquido da Flamapec, que também

atendeu as determinagées da Lei n.° 8383/91, artigo 96.

Afirma que o procedimento adotado levou ao mesmo resultado que
seria obtido por uma possivel reavaliagdo contabil do patriménio. Detalha passos do
procedimento realizado para demonstrar que estes levaram ao mesmo resultado de
uma reavaliagdo. Assim, cita que procedeu-se avaliacdo do ativo da empresa
Flamapec, deduziu-se o valor residual contabil de seus bens, enquanto a diferenca
foi acrescida ao Patrim6nio Liquido. Em seguida, de posse do novo valor do PL da
controlada, procedeu-se ao ajuste da participagdo da controladora — 99,99% - e,
deduzido o valor contabil do investimento, foi a referida diferenga adicionada ao
valor do PL da controladora. Sendo este ultimo o lastro para o ajuste na forma da lei
n.° 8383/91. ,

Cita que a Autoridade a quo entendeu dispensavel a presenga de
uma Holding e que na sua inexisténcia os membros da familia Marder participariam
diretamente da Flamapec. Contesta essa colocagao entendendo-a despropositada
porque nao é atribuicdo do julgador questées de ordem subjetiva, mas a utiliza para
reforcar seu entendimento quanto a titularidade das cotas da empresa operacional
Flamapec pelo recorrente e demais familiares. E, inquire sobre a negativa ao direito

de atribuir valor real as quotas da controladora.

Entende que sob o aspecto tributario existe uma interagéo plena das

empresas controladora e controlada e que as cobrangas de tributos tém se voltado
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ndo apenas contra o sujeito passivo mas também contra as pessoas juridicas
vinculadas sob qualquer forma e até mesmo contra seus socios, indo até ao ponto

de requerer a desconsiderac¢ao da personalidade juridica.

Informa que a participagdo na empresa Flamapec, em 31/12/91, de
0,001424% do capital social, ndo expressava a realidade, pois, através da holding
Flamapar participava com R$ 599.950,00. Esse esclarecimento contesta a posicao
da autoridade a quo que considerou a aquisicdo da maioria dos R$ 599.950,00
dessa participagdo em 22 de maio de 1995. E, adita, que em casos de cisdo ou
mesmo de incorporacdo, ndo ocorre nova aquisi¢do de participagcdo societaria por
parte dos sdcios, mas, apenas, uma substituicdo de quotas. Reforga essa posigao
pelo fato da declaragdo de bens da pessoa fisica ndo conter valores adicionais

nesses casos, devendo permanecer aqueles da aquisigao original.

Volta-se contra a tributagdo do total da transagéo quando esta foi
parcelada, com lastro no artigo 140 do RIR/94, lei n.° 7713 /88, artigo 21, motivo

para o diferimento na medida em que efetivados os recebimentos.

Contestou, ainda, o uso da taxa SELIC como juros moratérios
porque de carater remuneratorio. Citou posicionamento do Sr. Min. do STJ,
Domingos Franciulli, no REsp. n.° 215.881-PR, e da Segunda Céamara do Segundo
Conselho de Contribuintes, Ac. 202-12248, Relator Cons. Marcos Vinicius Nedes de
Lima, e Ac. 202-12.117, Rel. Cons. Ant6nio Carlos Bueno Ribeiro.

Documentos que instruem o processo:

= Mandado de Procedimento Fiscal n.° 0910100 2000 01672 5, fl.
1;

= Declaragbes de Ajuste Anuais, exercicio de 1995, exercicio

1906, fls.2a 7,
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= (Copias do Acérdao n.° 102-42.527, de 11/12/97, onde Ihe foi
negado recurso sobre indeferimento do pedido de retificagdo da
declaragao de rendimentos do exercicio de 1992, fls. 13 a 23 e 262

a279;

» Laudo de Avaliagdo emitido em 15 de maio de 1995, por trés
profissionais inscritos no CRC, sobre a integridade do Balancgo
Patrimonial da empresa Flamapar Participagbes Ltda, para fins da

ciséo parcial, fls. 24 a 26;

= Protocolo de Intengbes para Cisdo Parcial da Flamapar
Participacdes Ltda, fls. 27 a 31;

* Primeira Alteracdo contratual da Flamapar ParticipacGes Ltda, fls.

32 a37;

* Laudo de Avaliagdo emitido em 12 de junho de 1995, por trés
profissionais inscritos no CRC, sobre a integridade do Balanco
Patrimonial da empresa Flamaoeste — Agricultura e Pecuaria Ltda,

para fins da cisdo parcial, fls. 38 a 45;

» Contrato Social Constitutivo da Flamaoeste — Agricultura e

Pecuaria Ltda, fls. 46 a 51;

» Protocolo de Intengdes para Incorporagdo da Flamapec pela

Flamaoeste, fls. 52 a 56;

* Primeira Alteracdo contratual da Flamaoeste — Agricultura e

Pecuaria Ltda, fls. 57 a 61;

» Sétima, Oitava e Nona Alteragcdes Contratuais da Flamapec —
Agropecuaria Ltda, fls. 62 a 66; 76 a 81 e 82 a 87, respectivamente;
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» Laudo de Avaliagdo emitido em 2 de junho de 1995, por trés
profissionais inscritos no CRC, sobre a integridade do Balanco
Patrimonial da empresa Flamapec — Agropecuaria Ltda para fins de

cisdo parcial, fls. 67 a 70;

= Protocolo de Intengdes para Cisdo Parcial da Flamapec, fls. 71 a

75;

= Contrato de Promessa de Compra e Venda de Participagdes
Societarias dos sécios — pessoas fisicas — da empresa Flamapec

para a empresa Flamaoeste A. Pecuaria Ltda; fls. 88 a 92;
= Langamentos no livro Diario Geral n.° 1, fls. 93 e 94;
= Escritura Publica de Desapropriagdo de Imével, fls. 95 a 101;

Auto de Infragdo e Demonstrativos, fls. 102 a 109;

= [mpugnacgao, fls. 113 a 259;

= Decisdo DRJ/FOZ n.° 1011, de 19 de abril de 2001, fls. 282 a

296;
=  Recurso Voluntario, fls. 303 a 350;

. Arrolamento de Bens, fls. 352 a 367.

E o Relatorio.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Pecga recursal, extensa, que traz em preliminar questdo sobre a
ineficacia do ato administrativo de langamento, dada pela sua execugéo apds extinto
o prazo decadencial. Tendo por lastro o artigo 150, § 4.° do CTN, considerou o
langamento sob a modalidade “por homologacao”, que fixa o prazo de 5 (cinco) anos
para o exercicio dessa faculdade pela Administracdo Tributaria com marco inicial na

ocorréncia do fato gerador do tributo.

Para esse fim, entendeu extinta a relagao juridico tributaria apds
cinco anos contados a partir do momento em que realizado o Contrato de Promessa
de Compra e Venda de Participacdes Societarias dos sécios — pessoas fisicas — da
empresa Flamapec para a empresa Flamaoeste Agricultura e Pecuaria Ltda, em 7

de junho de 1995.

Verifica-se que a Autoridade a quo lastreou sua decisdo no artigo
173, 1 do CTN, que determina contagem do prazo decadencial para a atividade de
langamento a partir do primeiro dia do exercicio subseqlente aquele em que poderia

ter sido efetuado.

Cabe, portanto, andlise sobre a aplicabilidade das referidas normas,

para definir onde situada a razao.

O artigo 150 do CTN, determina, tipica, modalidade de langamento
denominada “por homologagdo” na qual a principal caracteristica é a execucéo dos
procedimentos inerentes a esse ato tributario pelo préprio contribuinte, desde o
levantamento da base de célculo ao recolhimento do tributo apurado e a posterior

informacgdo de seus passos ao fisco, por declaragdo, no caso, anual.
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N&o ha qualquer intervengdo da Administragdo Tributaria durante os
procedimentos executados pelo sujeito passivo. Esta, no entanto, pode manifestar-
se durante os 5 (cinco) anos posteriores a conclusdo do fato gerador do tributo, seja
por ato homologatério expresso, seja por langamento, de oficio, dos tributos
informados pelo sujeito passivo, ou por corre¢do de irregularidades apuradas sem
qualquer animo criminal ou, ainda, por atividade fiscalizatéria sobre a aquela
exercida pelo contribuinte onde detectadas irregularidades com ou sem cunho
penal.

O paragrafo 4.° desse artigo, confirma a posi¢do externada quando
dispde sobre a homologac¢do do langamento e o prazo de 5 (cinco) anos para o
exercicio pela Administragao Tributaria, que deve ter inicio na data da ocorréncia do

fato gerador, salvo nos casos em que existentes o dolo, a fraude ou a simulagéo.

Como se depreende do texto legal, transcrito a seguir, o prazo para
a homologacdo tem por referéncia o fato gerador e a ocorréncia do langamento, isto
é, reporta-se aos respectivos passos tributarios atribuidos ao sujeito passivo e a
conclusdo destes que pode ter resultado recolhimento a menor ou a sua auséncia.
No entanto, tal prazo ndo pode ser colhido diretamente do referido paragrafo, mas
deve ser objeto de aplicacdo conjunta com as disposicoes do caput, que impde 0

conhecimento da atividade como requisito a homologacéo.

“Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagéao, seré ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

11
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Assim, deve a contagem do prazo legal para a homologacéo ter
marco inicial no fato gerador, se este for conhecido da autoridade administrativa; ou
se desconhecido, a partir do instante em que lhe é facultado o conhecimento, em
acordo com a regra do comando instituido pelo caput do referido artigo: “tomando

conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado”.

Exemplo da primeira situagdo ocorre quando o contribuinte efetuou
os procedimentos vinculados ao langamento € o pagamento resultou a menor do
que o devido em fungdo de interpretagdo incorreta ou erro de calculo, fato que
demonstra ter a autoridade administrativa conhecimento do fato pela
disponibilizagdo desse dado em seus meios eletrnicos; ja a segunda hipdtese,
pode ser exemplificada pela ocorréncia do fato gerador mas sem qualquer atitude do
contribuinte para o calculo do tributo, ou esta se verifica, mas dela ndo resulta
qualquer recolhimento. Nesta ultima, o conhecimento da autoridade administrativa

somente ocorre quando apresentada a declaracéo de ajuste anual.

Nem poderia ser diferente a intengdo do legislador considerando
que o referido prazo tem as caracteristicas de decadéncia, instituto legal que tem
por finalidade o exercicio de um direito dentro de um prazo fixado — no caso o direito
de constituir o crédito tributario ainda ndo pago antecipadamente. N&o havendo
conhecimento da ocorréncia do fato gerador, como pode a Administragcdo Tributaria
exercer o seu direito de langar desde aquela data ? Somente exercendo seu poder
investigatorio, caracteristica do langamento de oficio, e que ndo depende dos
procedimentos inerentes ao langamento, por homologagdo, que deveriam ter sido
executados pelo contribuinte. Obvio, entdo, que a lei ndo privilegiou o infrator
reduzindo o prazo que ela prépria Ihe dedicou, e o marco inicial deve ser aquele

anteriormente indicado.

Esclarecidas as determinagdes do artigo 150 do CTN quanto ao

direito de homologacdo da atividade exercida pelo sujeito passivo e sobre o prazo

u M
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para o exercicio desse direito pela autoridade administrativa, passo a situagdo em

exame para concluir sobre a preliminar arguida.

O contribuinte ndo executou os procedimentos para calculo do

tributo devido, uma vez que seu entendimento era pela nio incidéncia tributaria na

referida operacéo, portanto, dela ndo resultou qualquer recolhimento aos cofres da
Unido. Em sua Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda - Pessoa Fisica
apresentada em 29 de abril de 1996, fez constar os dados dessa transagéo,
momento que deve ser considerado para fins da homologagéao prevista no artigo 150

do CTN.

Logo, o prazo decadencial para a homologac¢éo deve ser contado a
partir do conhecimento da autoridade administrativa sobre a referida transagéo, data
da entrega da referida declaragdo, 29 de abril de 1996. Portanto, fosse o caso de
homologacdo ao lancamento efetuado, esta teria sido antes de expirado o prazo
decadencial, uma vez que a data-limite foi 29 de abril de 2001, posterior aquela de

concluséo do feito, 13 de dezembro de 2000.

No entanto, cabe ressaltar nesta analise, que o langamento ndo se
pautou pela modalidade por homologagdo, porque sob aquela determinada pelo
artigo 149, do CTN, denominada de “langamento de oficio”, que em seu inciso V,
determina a acdo administrativa para exercer o direito de constituir crédito tributario

ou de revé-lo, caso antecipado, mas impregnado de omissao ou inexatid&o.

VL

“Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatidéo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte;”
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Sendo esta a modalidade de langamento aplicavel, também outro é
o prazo decadencial a considerar, no caso, o insculpido no artigo 173, I, do CTN,
que tem seu marco inicial no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o

langamento poderia ter sido efetuado.

Tendo o fato tributavel ocorrido no ano-calendario e ndo se
submetendo ao ajuste anual, porque de tributacdo definitiva, o langamento poderia
ter sido efetuado no decorrer do proprio ano-calendario, por resultado da

investigacao fiscal de dados da Junta Comercial, ou de outras fontes.

Entdo, o marco inicial para a contagem do prazo decadencial é o

primeiro dia do exercicio imediatamente subseqiiente ao ano-calendario em
questdo, ou seja, 1.° de janeiro de 1996, enquanto sua conclusdo, apds 5 (cinco)

anos, 1.° de janeiro de 2001.

Posi¢cdo semelhante a explicitada tem Hugo de Brito Machado, em
Curso de Direito Tributario, 19.2 Ed. , 01.2001, Malheiros, p. 181, quando trata do

assunto Decadéncia:

“Se nao ocorreu o pagamento antecipado, mas o _contribuinte
prestou informacao a autoridade a informacdo quanto aoc montante
do tributo devido, pode esta, no mesmo prazo, fazer a homologacéao
expressa e determinar_a inscricdo do crédito fributario como Divida
Ativa. Se ndo o faz, e como ndo houve pagamento, ndo existira a
homologacéo tacita. O lancamento podera ser feito, de oficio, no
prazo de cinco anos contado do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.” (Grifei)

No mesmo sentido, Luciano Amaro, em Direito Tributario Brasileiro,
8.2 Ed., 2002, Saraiva, p. 397, que além da posi¢cao semelhante, esclarece sobre o

momento do langamento, quando n&o verificado o pagamento antecipado:

“(....) b) se ndo ocorreu o pagamento, ndo se aplica nem o
caput nem os paragrafos do artigo 150, mas sim o artigo 173, |,
iniciando-se o prazo decadencial para o langamento de oficio, a
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partir de 1.° de janeiro de 1996, ndo se discriminado situagdes de

dolo, fraude ou simulagdo, pelo simples motivo de que o artigo 173

nao contempla essas discriminacoes;”

Assim, comprova-se que o recorrente ndo utilizou o fundamento
adequado pois o prazo decadencial ndo pode ser aquele do artigo 150, § 4.° do
CTN, mas o previsto no artigo 173, I, do mesmo diploma legal, em fung¢édo do
langamento ter se pautado pela modalidade denominada “de oficio”, prevista no
artigo 149 do CTN. Destarte, o feito observou o determinativo legal pois concluido
em 13 de dezembro de 2000, antes do dies ad quem do dito prazo, em 1.° de
janeiro de 2001. Razdo a Autoridade Julgadora a quo em sua decisdo quanto a esta

preliminar.,

Os julgados citados na pega recursal ndo foram acompanhados da
integra dos Acérddos para andlise de seu teor, e, dada sua eficacia restrita as
partes litigantes em face da inexisténcia de ato extensivo erga omnes, despicienda

sua analise neste voto.

Mesmo nao tendo eficacia erga omnes tais julgados, cabe ressaltar
que o entendimento deste 6rgéo sobre o assunto ndo é pacifico, como demonstrado
nas ementas a seguir transcritas, contrarias a tese do recorrente, iniciando por
aquela concernente a decisdo proferida no Acoérddo n° 101-93.104, DOU

12.09.2000:

“FALTA DE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO DO IMPOSTO.
DECADENCIA - Apdés o advento do Decreto-lei n° 1.967/82, o
langamento do IRPJ, no regime do lucro real afeicoou-se a
modalidade por homologagdo, como definida no art. 150 do Cdédigo
Tributaric Nacional, cuja esséncia consiste no dever de o
contribuinte efetuar o pagamento do imposto no vencimento
estipulado por lei, independentemente do exame prévio da
autoridade administrativa. Se o pagamento do imposto ndo for
antecipado, ja ndo sera o caso de langamento por homologagéo,
hipétese em que a constituicdo do crédito tributario devera observar
o disposto no art. 173, |, do Cédigo Tributario Nacional.”

Também no Acorddo 103-19.879 em 23.02.1999 - Publicado no

DOU em: 13.04.1999, manifesta-se a referida Camara no mesmo sentido.
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“DECADENCIA - AUSENCIA DO PAGAMENTO ANTECIPADO
- CONTAGEM DO PRAZO - O ato de langamento é privativo da
autoridade administrativa e a terceiros nao se transfere. Excepciona-
se do artigo 150, paragrafo 4° do CTN, a hip6tese de inexisténcia de
antecipagdo de pagamento de tributos por parte da pessoa obrigada
a que, previamente, ndo levou a autoridade administrativa todas as
informacgdes pertinentes a ocorréncia do fato gerador (auséncia de
colaboragdo a que, por lei, estava obrigada). Neste caso, nao
desaparecendo a obrigagdo correspondente, que subsiste, ndo ha o
gue se homologar. Destarte, aplica-se a espécie os comandos dos
artigos 142 e 149 do CTN, albergando-se o prazo decadencial no
artigo 173, inciso |, da Lei n° 5.172/66, de amplitude geral. A teor do
artigo 146, inciso lll, letra "b" da Constituicdo Federal de 1988,
somente a lei complementar cabe estabelecer normas gerais em
matéria tributaria, especialmente sobre obrigagdo, langamento,
crédito, prescricdo e decadéncia tributarios. Nao obstante, a Lei n°
8.212/91, em seu art. 45, caput e inciso | ter prescrito o prazo
decadencial para as contribuicbes sociais, em 10 (anos), tal
determinagdo, como se viu, esta eivada de Vvicio de
inconstitucionalidade. Vale dizer, a lei ordinaria ndo tem o cond&o de
substituir a lei complementar.”

Posicionamento semelhante tem a Camara Superior de Recursos
Fiscais - Acorddo CSRF/01-02.866 - Sessdo de 13.03.2000 - DOU de 02.10.2001,

quando manifestou-se sobre a Contribuicdo Social sobre o Lucro.

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - DECAD@NCIA
- EX. 1991 - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO -
INAPLICABILIDADE - A modalidade de lancamento se aperfeicoa
quando ocorre tacita ou expressamente a homologacido do
pagamento efetuado pelo contribuinte _sem prévio exame da
autoridade administrativa, relativamente ao_imposto cujo montante
tributdvel é por ele apurado. O principal pressuposto desse
lancamento é o pagamento do tributo. Na sua auséncia ndo ha
como se falar em homologacéo, regendo-se o direito de a Fazenda
Nacional constituir o crédito tributario pelos ditames que emanam do
art. 173 do CTN.”

Assim, demonstra-se que o assunto decadéncia quanto as omissoes
de rendimentos verificadas nos tributos sujeitos ao langamento por homologagao,

tem posigoes diversas nas Camaras deste Conselho de Contribuintes.
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Quanto ao mérito, verifica-se que o recorrente apresentou diversos

questionamentos que merecem andlise individualizada.
1. Auséncia de alienagdao em casos de cisao ou incorporagio.

O termo alienacgdo, segundo o Vocabulario Juridico De Placido e
Silva, versdo 2.0, atualizado por Nagib Slaibi Filho e Geraldo Magela Alves,
significa:

“todo e qualquer ato que tem o efeito de transferir o dominio de
uma coisa para outra pessoa, seja por venda, por troca ou por
doacdo. Também indica o ato por que se cede ou transfere um
direito pertencente ao cedente ou transferente. A alienagéo se dara
a titulo gratuito (doagéo) ou a titulo oneroso (compra e venda). Em
qualquer dos casos, a alienacdo mostrara a diminuicdo de
determinado bem do patriménio de uma pessoa para ser
incorporado e aumentar o patrimonio de outra. Segundo a
expressao da lei civil, a alienagdo importa na perda da propriedade
por parte do alienante.”

De outro lado, a cisdo significa “Instituto proprio da sociedade
andnima, que tem por fim a transferéncia de parte do patrimbénio da companhia a
outra ou outras, constituidas com esse objetivo ou ja existentes. A transferéncia, se
total, implica em extingdo da companhia cindida; se parcial, na divisdo do seu
patrimbnio.”

Em 7 de junho de 1995, os sécios da Flamapec venderam, mediante
Contratc de Promessa de Compra e Venda de Participagbes Societaria, a maior
parte de suas cotas a Flamaoeste Agricultura e Pecuaria Ltda, pelos valores
informados no Quadro 2, transacdo que foi ratificada e efetivada em definitivo pela

Nona Alteragdo Contratual da empresa Flamapec.

Quadro 2. Valor das participacdes vendidas pelos sécios da

I
| J

Flamapec.
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COTISTAS CAPITAL SOCIAL - R$
Flavio Azambuja Marder 924.565,00
Leda Fontoura Marder 231.095,00
Sérgio Fontoura Marder 577.835,00
Mauro Fontoura Marder 577.835,00
Rosana Marder Torres 577.835,00
Simone Leite Marder 288.926,00
Marcelo Leite Marder 96.303,00
Henrique Leite Marder 96.303,00
Camila Leite Marder 96.303,00
LK) < | PO 3.467.000,00

Assim, quando efetuada a incorporagéo, os sécios - pessoas fisicas

- da Flamapec detinham, apenas, 1,43 % de seu capital social, como demonstrado

no quadro 1.

Quadro 1. Flamapec — Participagao Societaria — 9.2 A. Contratual.

COTISTAS CAPITAL SOCIAL - RS PARTICIPACAO - %
Flavio Azambuja Marder 13.335,00 0,38
Leda Fontoura Marder 3.333,00 0,09
Sérgio Fontoura Marder 8.333,00 0,24
Mauro Fontoura Marder 8.333,00 0,24
Rosana Marder Torres 8.333,00 0,24
Simone Leite Marder 4.166,00 0,12
Marcelo Leite Marder 1.389,00 0,04
Henrique Leite Marder 1.389,00 0,04
Camila Leite Marder 1.389,00 0,04
Flamaoeste Agricultura e 3.467.000,00 98,57
o] = 11 3.517.000,00 100,00

O fato da empresa incorporadora também pertencer aos mesmos
socios da incorporada, ndo altera a situagdo uma vez que as cotas vendidas n&do

integraram o seu patriménio, como se depreende do Quadro 3.

Quadro 3 — Participacdo dos sécios na Flamaoeste antes e apés

Incorporagdo da Flamapec - 1.2 Alteragdo Contratual da

/|
18 / |

Flamaoeste.
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COTISTAS PARTICIPA CAPITAL Cap Social apds
CAO-% SOCIAL - R$ Incorp. — R$
Flavio Azambuja Marder 26,6676 2.666,00 16.001,00
Sérgio Fontoura Marder 16,6667 1.667,00 10.000,00
Mauro Fontoura Marder 16,6667 1.667,00 10.000,00
Rosana Marder Torres 16,6667 1.667,00 10.000,00
Simone Leite Marder 8,3336 833,00 4.999,00
Leda Fontoura Marder 6,6656 666,00 3.999,00
Marcelo Leite Marder 27777 278,00 1.667,00
Henrique Leite Marder 27777 278,00 1.667,00
Camila Leite Marder 2, 7777 278,00 1.667,00
Totais....ccorveveremncrrernrnnnns 100,0000 10.000,00 60.000,00

Do quadro 3, constata-se que, apenas, as cotas da Flamapec que
permaneceram em poder dos soécios pessoas fisicas — em valor total de R$
50.000,00 - integraram o capital social da incorporadora, em seus nomes, fato que
possibilitou 0 aumento de R$ 10.000,00 para R$ 60.000,00.

Demonstra-se, entdo, que antes da incorporagdo da Flamapec pela
Flamaoeste, esta adquiriu a maioria das cotas dos sécios - pessoas fisicas — da
Flamapec tornando-se so6cia majoritaria, como se evidencia no Quadro 1.
Posteriormente, ocorreu a incorporagéo, que consistiu na absorgdo de suas proprias
cotas, maioria do capital social da incorporada, enquanto aquelas da minoria do
restante dos demais socios, pessoas fisicas, passou a integrar o capital da
incorporadora.

Destarte, a posicdo do recorrente encontra-se correta quanto a
assertiva e o apoio da SRF para a permanéncia do valor original da participagéo na
declaragdo de bens, restringindo-se tal posicdo as cotas da Flamapec que

permaneceram em nome dos sécios - pessoas fisicas — e integraram o capital social

da incorporadora, mas, deve-se deixar claro, que a a¢éo fiscal n&o incidiu sobre

essa operacdo: no entanto, incorreta, quanto a venda de cotas a incorporadora,

anterior ao ato de incorporacdo, e motivadora do lancamento.
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Dos dados evidenciados e de acordo com a defini¢do de alienagao
dada pelo Vocabulario Juridico De Placido e Silva, constata-se que a venda das
participagcbes societarias a Flamaoeste fez com que os so6cios, pessoas fisicas, da
Flamapec perdessem a propriedade de tais bens uma vez transferidas a pessoa
juridica da Flamaoeste e tivessem seu patriménio diminuido pela referida operacgao.
Confirma-se, portanto, a alienagcao configurada pelo Contrato de Promessa de
Compra e Venda efetivado com a empresa Flamaoeste.

2. Corre¢ao do valor contabil do patriménio da Flamapec
Agropecuaria Ltda por Laudo, para fins do artigo 96 da lei n.°
8383/ 91.

A corregdo do valor das participagdes societarias nas empresas
citadas foi objeto de pedido de retificagdo, negado em primeira instancia e julgado
nesta E. Camara em 11 de dezembro de 1997, do qual resultou negado
provimento por unanimidade de votos. Referido julgamento teve recurso de
divergéncia ao qual foi negado seguimento em 11 de maio de 1999. Destarte, nao
cabe neste voto apreciagdo a respeito da valoragao de tais bens em 1991.

3. Custo da participagcao societaria alienada maior que o

utilizado pelo fisco.

d rt A0 societaria alienada

O ilustre patrono requer custo
que perfaz R$ 710.569,25, em contraposicdo ao utilizado pelo fisco, de R$
577.835,00. Segundo seu entendimento, esse acréscimo decorre da participagao na
holding Flamapar enquanto esta era titular de 99,99 % das cotas de capital da
Flamapec. Dada a cisdo da Flamapar em 22/05/95, a sua participagéo na Flamapec
foi revertida em favor dos seus socios, pessoas fisicas, logo a alienagdo da
participagéo societaria envolveu a alienagdo das cotas anteriormente recebidas da

|
j

cisdo da Flamapar.
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Trazendo o custo do patrimbnio liquido da Flamapec, em 31/12/91,
atualizou-o, pela variagdo da UFIR, até o segundo semestre de 1995, que
representou R$ 4.426.958,24, que apods as exclusdes dadas pela cisdo e parcela
remanescente de capital na incorporagao, resultou em R$ 4.263.407,01. Sobre esse
valor aplicou o percentual de participacdo do contribuinte para obter o custo
reclamado.

Como exposto, centra-se a alteracdo de valor do custo na avaliagédo

do patrimbénio da empresa Flamapec, existente em 31 de dezembro de 1991, e na
hipotese de que parte da participagdo da FLAMAPAR na Flamapec, tida como de

propriedade do contribuinte, tenha seu valor, também, alterado.

A avaliagdo do patrimbénio da empresa Flamapec ja foi muito bem
abordada pela Autoridade Julgadora a quo quando informou que para produzir
efeitos juridicos esse ato deveria ter sido objeto das disposi¢des do artigo 248 da lei
n.° 6404, de 15 de dezembro de 1976, que trata dos investimentos em controladas e
coligadas. Citou ainda, a necessidade da respectiva reavaliagdo contabil do
patrimbnio da Flamapec para que os efeitos pudessem refletir na holding Flamapar.
Concordo com essa posi¢gdo, motivo pelo qual a adoto neste voto para afastar o

primeiro dos suportes a alegag¢ao apresentada.

Quanto ao segundo aspecto, verifica-se que, também, ja foi
abordado por aquela autoridade que, detalhadamente, esclareceu sobre a
ilegalidade da hipétese de tomar a participacdo da Flamapar na Flamapec como de
propriedade do préprio contribuinte, em virtude da distingdo juridica entre as

pessoas envolvidas.

Resta, salientar que o valor admitido como custo das referidas cotas
foi aquele resultante da participagdo da Flamapar na Flamapec, pois decorrente da
cisdo havida em 17/05/1995. Esse dado pode ser visualizado na comparagéo entre

aqueles dos quadros 4 e 5, mais a frente.
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Portanto, desprovida de fundamento a solicitagdo para reajuste do
custo da participacdo societaria alienada, devendo manter-se aquela utilizada pelo
fisco.

4. Aquisicao das cotas da empresa Flamapec em data anterior

a considerada pelo fisco.

Alega que a participagdo na empresa Flamape:, em 31/12/91, de
0,001424% do capital social, ndo expressava a realidade, pois, através da holding
Flamapar participava, indiretamente, com R$ 599.950,00, s=ndo essas cotas
substituidas pela cisdo parcial da controladora. Esse esclarecimento contesta a
posicdo da autoridade a quo que considerou a aquisi¢do dessa participagéo em 22
de maio de 1995.

Conforme Protocolo de Intencdes, de 17 de maio de 1995, Primeira
Alteracdo Contratual da empresa Flamapar — Participagdes i.tda e Sétima Alteracdo
Contratual da empresa Flamapec — Agropecuaria Ltda, verifica-se que a empresa
Flamapar possuia 99,9900337 % de participagdo no capital social da Flamapec,
nessa data. Pela Cisdao da primeira citada, em 17 de maio de 1995, a participagao
que possuia no capital da segunda, foi redistribuida proporcionalmente as
participagOes anteriores dos sécios da segunda e aos sécios Marcelo Leite Marder,
Henrique Marder e Camila Leite Marder, da cindida, que n&o participavam do capital

da receptora, mas passaram a integrar com a referida redistribuigéo.
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Quadro 4 — Capital social da Flamapar — Antes e depois da cisdo em Maio de 1995.

COTISTAS Part. % CAPITAL SOCIAL C.S. Apbs
Flavio Azambuja Marder 26,6676 - 4.080.000,00 3.066.775,00
Leda Fontoura Marder 6,6656 1.020.000,00 766.545,00
Sérgio Fontoura Marder 16,6667 2.550.000,00 1.916.670,00
Mauro Fontoura Marder 16,6667 2.550.000,00 1.916.670,00
Rosana Marder Torres 16,6667 2.550.000,00 1.916.670,00
Simone Leite Marder 8,3336 1.275.000,00 958.365,00
Marcelo Leite Marder 2,7777 425.000,00 319.435,00
Henrique Leite Marder 2, 7777 425.000,00 319.435,00
Camila Leite Marder 2,7777 425.000,00 319.435,00
L) & 1= 15.300.000,00| 11.500.000,00

Desses dados, verifica-se uma redugdo de capital, pela cisdo, em
valor de R$ 3.800.000,00, na empresa Flamapar, que corresponderia versdc de
investimentos na Flamapec, em valor de R$ 3.887.332,00. Nesta ultima, um
aumento da participagdo acionaria dos sécios anteriores, com a entrada de novos
socios, da ordem de R$ 3.599.649,00.

Nesta cisdo, o mesmo valor de participagdo societaria existente na
cindida foi repassado e se manteve na conta dos mesmos socios originarios, o que
significa substituicdo das cotas de capital dos s6cios da Flamapar, equivalentes a
participacdo, por outras de igual valor da empresa Flamapec. Aqui se aplica a
orientacdo da SRF para o custo das participagbes societarias havidas pela cis3o,

devendo manter-se o custo original da aquisi¢do porque ndo houve cesséo.

As cotas resultantes da cisdo ndo geraram efeitos tributarios pela
simples substituicdo de valores, sem qualquer ganho de capital, e na declaragdo de
bens. Caso ndo houvesse a venda, deveriam ter o mesmo valor destacado da

Flamapar, constando em item separado para identificar a transagéo e a data.

Contudo, a promessa de venda das cotas dos soOcios pessoas

fisicas antes da incorporacdo da empresa Flamapec pela Flamaoeste ndo trata da
mesma hipotese. A venda de participacdes societarias dos socios pessoas fisicas
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da empresa Flamapec para a empresa Flamaoeste, confirmada na Nona alteracio

Contratual da Flamapec, gerou ganho de capital aos sécios, e este é que se fornou
objeto _da incidéncia tributaria. Portanto, repisando o anteriormente exposto, a

incidéncia tributaria nao ocorreu sobre o valor das cotas incorporadas, mas sobre o

ganho de capital havido na operagdo de venda das cotas dos socios - pessoas

fisicas - a Flamaoeste, antes da incorporagao.

Quadro 5 — Flamapec —- Antes /depois da cisdo da Flamapar em 22/05/1995.

COTISTAS Part. % | CSantesda | C.S. Apds CS Apés
Cisao Cisao Venda

Flavio Azambja Marder 26,6676 101,00| 960.040,00 13.335,00
Leda Fontoura Marder 6,6656 50,00, 239.960,00 3.333,00
Sérgio Fontoura Marder 16,6667 50,00 600.000,00 8.333,00
Mauro Fontoura Marder 16,6667 50,00| 600.000,00 8.333,00
Rosana Marder Torres 16,6667 50,00 600.000,00 8.333,00
Simone Leite Marder 8,3336 50,00] 300.000,00 4.166,00
Marcelo Leite Marder 2,7777 0,00/ 100.000,00 1.386,00
Henrique Leite Marder 22,7777 0,00; 100.000,00 1.38¢,00
Camila Leite Marder 2,7777 0,00/ 100.000,00 1.389,00
Flamapar P Lida 3.599.649,00 0,00

Flamaoeste A P Ltda 0 0| 3.467.000.00
Totais.......eeereiriremniirerannn. 3.600.000,00| *3.517.000,0

*Observe-se que houve uma cisdo antes da operagado de venda das participagGes

societaria a Flamaoeste.

4. Auséncia de aiienagcdo em virtude da composi¢io societéaria

da empresa adquirente ser a mesma dos sdécios cedentes.

Alegacdo no sentido de que a alienagdo das participagdes
societarias dos socios pessoas fisicas da empresa Flamapec & empresa Flamaoeste
- Agricultura e Pecudria Ltda ndo pode ser entendida como tal em virtude da
adquirente pertencer aos mesmos sdcios - pessoas fisicas — que participavam da

Flamapec, ndo tem respaldo juridico.

24




MINISTERIO DA FAZENDA
- PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10980.009876/00-52
Acordao n°. :102-45.612

Em primeiro plano deve ser considerada a distingdo juridica
existente entre as pessoas fisicas alienantes e a pessoa juridica adquirente. A
primeira, qualidade das alienantes, constitui-se juridicamente da pessoa natural,
enquanto a segunda, a adquirente, de uma reunido de pessoas, sob a forma de

sociedade mercantil, com finalidade determinada.

A venda da participagdo societaria de um sécio a pessoa juridica,
constituida pelo conjunto dos sécios, foi um ato juridico perfeito e acabado, sob a
otica do Cadigo Civil. Nao importa se todos os s6cios venderam suas cotas a dita
sociedade, o ato juridico caracterizou-se pela pessoa natural exercendo seu direito

de ceder sua participagao societaria a uma pessoa juridica.

Em segundo, voltando ao anteriormente demonstrado no quadro 5,
confirma-se que a empresa Flamaoeste, apds a aquisicdo da maior parte das cotas
dos socios da Flamapec, permaneceu como sbécia majoritaria desta e, na
incorporagdo, absorveu a dita participagdo, na forma do item 5 do Protocolo de
Intencdes e artigo 226, § 1.° da Lei n.° 6404 / 76, como se observa no quadro 6.
Nesse demonstrativo fica claro que a incorporadora aumentou seu capital social
apenas com a participagdo remanescente dos sécios — pessoas fisicas — da
incorporada, em torno de R$ 50.000,00. Portanto, as cotas vendidas ndo retornaram
aos socios sob a forma de participacdo na sociedade incorporadora, mas em

numerario disponibilizado em conta-corrente, conforme citado pelo recorrente.

Quadro 6 - Flamaoceste — incorporagdo da Flamapec em

14/06/1995.
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COTISTAS Part. % CS antes C.S. Apos

da Incorp. | Incorporacédo
Flavio Azambja Marder 26,6676 2.666,00 13.335,00
Leda Fontoura Marder 6,6656 666,00 3.333,00
Sérgio Fontoura Marder 16,6667 1.667,00 8.333,00
Mauro Fontoura Marder 16,6667 1.667,00 8.333,00

Rosana Marder Torres 16,6667 1.667,00 8.333,00
Simone Leite Marder 8,3336 833,00 4.166,00
Marcelo Leite Marder 2, 7777 278,00 1.389,00
Henrique Leite Marder 27777 278,00 1.389,00
Camila Leite Marder 2,7777 278,00 1.389,00
TotaiS....cccurvreevrirnennirennes 100,0000| 10.000,00 50.000,00

Também n&o assiste razédo ao ilustre patrono quanto aos aspectos
tributarios relacionados com as empresas controladoras, controladas e
descaracterizagdo de personalidade juridica pelo fisco, motivo para entender que,
por ser tratar da mesma composigdo societaria, ndo haveria qualquer distingao entre

essas pessoas juridicas perante a Administragdo Tributaria.

De longa data é conhecido de todos que a descaracterizagdo da
pessoa juridica pelo fisco somente ocorre na presenga comprovada de ilicitos
fiscais, com indole dolosa, para fins de evitar o pagamento dos tributos incidentes.

De outro lado, demonstra-se a individualidade no tratamento
tributario como expresso nos mandamentos contidos nos artigos 188 e 857 do RIR /
94, aprovado pelo Decreto n.° 1041, de 11 de janeiro de 1994, onde as pessoas
juridicas incorporadas, fusionadas ou cindidas deverdo determinar o lucro real com
base no balanco que serviu de base para a realizagdo de qualquer desses eventos
e apresentar declaracdo de rendimentos até o ultimo dia util do més subsequente ao

da ocorréncia do evento.

5. Diferimento da tributagdao do ganho de capital, na forma do
artigo 21 da lei n.° 7713 /88.
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Esta matéria ndo foi objeto de abordagem na pega impugnatéria
motivo para considerar precluido o direito de questiona-la nesta instancia. Referida

analise e julgamento consistiriam em supressao da instancia a quo.

A titulo de esclarecimentos, devo informar que o langamento

encontra-se perfeito quanto a esse aspecto.

O Contrato de Promessa de Compra e Venda, em sua clausula
Quarta, ajustou que o prego total seria pago no prazo maximo de 2 (dois) anos, a
contar de sua realizagédo, sendo permitidas antecipagdes a qualquer tempo. Na
clausula sexto, convencionado o carater irrevogavel e irretratavel da referida
promessa de compra e venda, obrigando-se as partes a efetiva-la por ocasido da
lavratura da proxima alteragéo contratual da empresa Flamapec, no prazo maximo

de 30 (trinta) dias.

Desses dados decorre que a transacgdo foi encerrada no momento
em que realizado o contrato, com clausula homologatéria a realizar-se na data da
alteracdo contratual da empresa Flamapec. O pagamento em prazo de dois anos
nao se constituiu dbice futuro imponivel a transagéo, por descumprimento eventual
da adquirente. Destarte, transagao realizada sob a clausula pré soluto, onde o valor
devido permaneceu em conta-corrente na empresa adquirente, desvinculado da
transacio efetuada, ou seja, a transagdo foi concluida independente da divida, sem
qualquer possibilidade de restabelecimento das condi¢bes anteriores ao negocio.

Correta a Autoridade Langadora na tributagdo aplicada.
6. Uso da taxa SELIC como juros moratdrios.

Esta matéria também no foi objeto da pecga impugnatéria o que
torna precluido o direito ao julgamento nesta instancia pelos motivos ja expostos no

item anterior. Apenas, comentarios a titulo de esclarecimentos, seréo expostos a

segulir.
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A incidéncia dos juros moratérios com lastro na taxa SELIC, decorre
da lei n.° 9.065, de 20 de junho de 1995, artigo 13.

“Art. 13. A partir de 1.° de abril de 1995, os juros de que tratam
a alinea ¢ do paragrafo unico do art. 14 da Lei n.° 8.847, de 28 de
janeiro de 1994, com a redacao dada pelo art. 6.° da Lei n.° 8.850,
de 28 de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei n.° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, o art. 84, inciso |, e o art. 91, paragrafo unico,
alinea a.2, da Lei n.° 8.981, de 1995, serdo equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.”

Esse dispositivo legal ndo fere 0 comando decorrente do artigo 161,
§ 1.° do CTN, que permite incidéncia maior que 1% ao més quando a lei dispor de
modo diverso, uma vez que nesta situagdo a determinagdo legal previu incidéncia
que pode ser maior ou igual a taxa de 1% ao més. Portanto, aplicacéo restrita de

dispositivo legal, ndo declarado inconstitucional pelo Poder Judiciario.

A respeito de possiveis aspectos inconstitucionais, dados por
desobediéncia a alguns principios como o da legalidade, da indelegabilidade da
competéncia ftributaria, entre outros, que tornariam dita imposicdo legal
inconstitucional, constitui atribuicdo exclusiva do Poder Judiciario sua analise e
decisao.

Assim como a Secretaria da Receita Federal, este 6rgao, vinculado
ao Ministério da Fazenda, submete-se a imposi¢cdo do principio constitucional da
reparticio de poderes, onde as fun¢des do Estado encontram-se ordenadas através
de uma reparticao e atribuicdo de competéncias aos diversos 6rgdos constitucionais
do poder publico, atribuicdo que se torna limitatoria do proprio poder. Destarte, ndo
cabe ao Conselho de Contribuintes qualquer decisdo contraria a dispositivo legal em
vigor, nem manifestacdo sobre sua legalidade, pois assunto de algada de outro
Poder constitutivo da Unido, no caso o Judiciario, por conta do artigo 102 da

Constituicdo Federal.

28 /




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10980.009876/00-52
Acérddo n°. : 102-45.612

Quanto a forma de incidéncia, mantida a mesma estabelecida pela
Lei n.° 8981, de 20 de janeiro de 1995, uma vez nao revogado o artigo 84 e, ainda,
conforme Instrugdo Normativa SRF n.° 25, de 29 de abril de 1996, artigo 53, § 3.°, e
artigo 61, § 3.° da lei n.” 9430, de 27 de dezembro de 1996.

Isto posto, preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhego do
recurso para afastar a preliminar de decadéncia suscitada, e no meérito, negar

provimento integral, dada a improcedéncia das alegagdes trazidas ao litigio.

Sala das Sesso s - DF, em 21 de agosto de 2002.

NAURY FRAGOSO TA&\
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro AMAURY MACIEL, Relator Designado

O recurso é tempestivo e contém os pressupostos legais para sua

admissibilidade dele tomando conhecimento.

Respeitando o posicionamento do ilustre e digno Conselheiro
NAURY FRAGOSO TANAKA, a quem reverencio e rendo minhas homenagens,
permito-me, com a devida “maxima data vénia”, divergir de suas razdes de fato e de

direito no que pertine a contagem do prazo decadencial decorrente de tributagao.

O Auto de Infracdo de fls.102/109 lavrado contra o Recorrente
origina-se de ganhos de capital decorrente da alienagéo de participagdes societarias
nao oferecidos a tributacdo, cujo fato gerador ocorreu em 30 de junho de 1995. O
referido Auto foi lavrado em 13 de dezembro de 2000 e o contribuinte dele tomou
conhecimento em 14 de dezembro do mesmo ano, conforme atesta o Aviso de

Recepcdo (AR) de fls. 110.

O contribuinte em sua exordial recursal sustenta ter ocorrido o prazo
decadencial estando, portanto, extinto o direito da Fazenda Nacional de constituir,
em 13 de dezembro de 2000, c crédito tributario reclamado decorrente de fato
gerador ocorrido em junho de 1995, “ex-vi” do disposto no § 4° do Art. 150 da Lein.°
5.172, de 25 de outubro de 1966 e, neste particular, inclino-me a reconhecer seu
pleito.

Vejamos.

A tributagédo sobre ganhos de capital foi instituida pelo Art. 2° da Lei
n.° 7.713, de 22 de dezembro de 1988 que rezava “in verbis”
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“‘§ 2° - Integrarda o rendimento bruto, como ganho de
capital, o resultado da soma dos ganhos de auferidos no més,
decorrentes de bens ou direitos de qualquer natureza,
considerando-se como ganho a diferenga positiva entre o valor de
transmissdo do bem ou direito e o respectivo custo de aquisi¢cao
corrigido monetariamente, observado o disposto nos arts. 15 a 22
desta Lei.”

A leitura deste dispositivo legal nos leva a concluir que os ganhos de
capital deveriam ser incluidos no montante dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente para fins de tributagdo na forma preconizada em seu art. 2°, ou seja, a
tributacdo dos rendimentos auferidos mensalmente, a medida em que os
rendimentos e ganhos de capital fossem percebidos. Implantara-se em nosso
ordenamento juridico/tributario/fiscal um autentico regime de tributacdo em bases
correntes, que a meu ver, apesar de legislagdo superveniente, vige até o presente,
posto que entendo, os rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas estdo sujeitos
ao regime de langamento por homologagdo inexistindo, hodiernamente, o

lancamento com base na declaragdo conforme preceituado no art. 147 do CTN.

Registre-se que por forga do disposto no art. 8° da Lei n.°
7.713/1988, os rendimentos e ganhos de capital auferidos de outra pessoa fisica, ou
de fontes situadas no exterior, que nao tenham sido tributados na fonte, no Pais,
sujeitavam-se a tributagdo com base na tabela progressiva de que trata o art. 25 do

citado diploma legal.

A Lei n.° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, em seu artigo 18,
incisos e paragrafos, estabelece nova disciplina legal para a tributagdo do ganho de

capital. Reza o citado dispositivo:

“Art. 18. E sujeita ao pagamento do imposto de renda, a
aliquota de 25% (vinte e cinco por cento), a pessoa fisica que
perceber:

| — ganhos de capital na alienagdo de bens ou direitos de
qualquer natureza, de que tratam os §§ 2° e 3° do art. 3° da Lei n.®
7.713, de 1988, observado o disposto no art. 21 da mesma Lei.
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Il — ganhos liquidos nas operagdes realizadas em bolsas de
valores, de mercadorias, de futuros e assemelhados, de que tratam
o art. 55 da Lei n.° 7.799, de 10 de julho de 1989, e da Lei n.°
8.014, de 6 de abril de 1990.

§ 1° O imposto de que trata este artigo devera ser pago até o
ultimo dia util da primeira quinzena do més subsegqiiente ao da
percepcao dos mencionados ganhos.

§ 2° Os ganhos a que se referem os incs. | e |l deste artigo
serao apurados e tributados em separado e nao integrarao a
base de calculo do imposto de renda, na declaracdo anual, e o
imposto pago ndo podera ser deduzido do devido na
declaracao.” (grifei/destaquei).

A analise do dispositivo retrotranscrito, leva o interprete a concluir
que:

e O ganhos de capital auferido por pessoa fisica sujeita-se ao

regime de tributagdo exclusivamente na fonte a medida em que os

ganho forem percebidos;

e O pagamento é mediato vez que verificado o fato gerador da
obrigagdo tributaria o mesmo devera ser efetuado até o ultimo dia
util da primeira quinzena do més subsequente, portanto, ndo que se

falar em antecipagdo de pagamento;

e Os ganhos de capital serdo apurados e tributados em separado
e ndo integram a base de calculo do imposto de renda apurado na
Declaracdo de Ajuste Anual, e o imposto pago nao pode ser

deduzido do devida na declaracéo;

e Os ganhos de capital sdo apurados e tributados mensalmente e
o langamento sujeito ao regime de homologagdo com estreita

observéncia ao disposto no art. 144 do CTN.
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Entendo ndo mais existir em nosso ordenamento juridico/fiscal o
langamento efetuado com base na declaracdo do sujeito passivo na forma
preconizada no art. 147 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo

Tributario Nacional.

Neste particular permito-me fazer breve digressdo a respeito desta
tematica.

Venho me posicionando e defendendo a tese de que a partir da
edi¢cdo da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988 e legislacado superveniente, o
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas passou a ser tributado e devido
mensalmente, sujeitando-se ao regime de langamento por homologagéo na forma
do prescrito no Art. 150 do Cddigo Tributario Nacional.

Desta forma, a partir do Exercicio de 1989 — Ano Base de 1988 -
nao ha que se falar em langamento com base na declaragdo do sujeito passivo

conforme estabelece o Art. 147 do CTN.

Sustento, portanto, e tenho plena convicgdo, que o Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas, incidente sobre os rendimentos do trabalho assalariado
e outros, inclusive os decorrentes de acréscimos patrimoniais a descoberto, devidos
mensalmente, deixou de ter o condado de antecipag¢do do imposto a ser apurado na
declaragéo de rendimentos, ou seja, € o imposto efetivamente devido pela Pessoa
Fisica beneficiaria dos rendimentos e, porianto, sujeito ao langamento por
homologacgao na forma do prescrito no Art. 150 do Cédigo Tributario Nacional. Deve
ser visto como o imposto exigido, mensalmente, do sujeito passivo direto da
obrigagao tributaria, ou seja, o titular da disponibilidade econémica e juridica do
rendimento, o qual tem a obrigacédo da fazer, anualmente, um ajuste de contas com
a Administragdo Tributaria através da Declaragdo Anual de Ajuste, a fim de apurar

eventuais saldos de imposto a pagar ou valor a ser restituido.
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A afirmacao do acima exposto pode ser extraida dos diplomas legais
que, entre outros, basicamente regem a tributagdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas, quais sejam as Leis n°s 7.713/1988, 8.134/1990 e 8.383/1991,
sem embargo de legislagdo superveniente que promoveu pequenas alteragdes

nestes institutos legais.

A fim dar um desenvolvimento harménico a esta exposicdo passo a
descrever um breve ciclo histérico envolvendo a tributagdo do Imposto de Renda —
Pessoa Fisica.

Sendo desnecessario fazer um amplo retrospecto remissivo,
vejamos o0 que vigia a época de edigdo do Decreto n° 85.450, de 04 de dezembro de
1980 — que aprova Regulamento para cobranca e fiscalizacao do Imposto de Renda
e Proventos de Qualquer Natureza, que se sucedeu aos Regulamentos de 1966 e

1975.
Rezava o art. 517 e seu § 2°, reproduzindo o disposto no Art. 1° do

Decreto-lei n° 1.814/80:

“Os rendimentos do trabalho assalariado, a que se refere o art.
29, estdo sujeitos ao desconto do imposto de renda na fonte,
mediante aplicagdo de aliquotas progressivas, de acordo com a
seguinte tabela:

§ 2° - O imposto de que trata este artigo sera cobrado como
antecipacidao do que for apurado na correspondente declaragéo
anual de rendimentos” (grifei/destaquei).

O referido Regulamento (Decreto n° 85.450/80) em seu Livro IV

tratava da Administragdo do Imposto e em seu Titulo |, do Langamento.

O Art. 587 da Secdo | — Declaragdo das Pessoas Fisicas — do

Capitulo 1 — Declaragdo de Rendimentos (Titulo | do Livro 1V), disciplinava:
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“As pessoas fisicas, por si ou por intermédio de
representantes, observado o disposto nos artigos 4°, 5°, 6°, 8° 13 e
14, sdo obrigadas a apresentar anualmente declaracao de seus
rendimentos, nos prazos estabelecidos em escala” (Lei n°
4.154/62, art. 14, Decreto-lei n® 401/68, art. 25, e Decreto-lei
n°1.198/71, art. 4°) (grifei/destaquei).

Ao tratar do Langamento do Imposto o Capitulo 1V, do citado Livro
IV — Titulo 1, dispunha em seus arts. 624, 625, 629, 630 e paragrafo unico:

“Art. 624 — Feita a revisdo da declaracao de rendimentos,
proceder-se-a ao lancamento do imposto, notificando-se o
contribuinte do crédito tributdrio apurado (Decreto-lei n°
5.844/43, art. 76) (grifei/destaquei).

Art. 625 - As pessoas fisicas serdao lancadas
individualmente pelos rendimentos que perceberem de seu capital,
de seu trabalho, da combinagdo de ambos ou de proventos de
qualquer natureza, bem como pelos acréscimos patrimoniais
(Decreto-lei n° 5.844/43, art. 80, e Lei n° 5.172/66, art. 43).
(grifei/destaquei).

Art. 629 — A notificacdo do langcamento far-se-a no ato da
entrega da declaracao de rendimentos, ou por registrado postal,
com direito a aviso de recepgao (AR), ou por servigco de entrega da
reparticdo, ou por edital (Decreto-lei n° 5.844, arts. 83 e 200, “a”, e
Lei n°® 4.506/64, art. 34, § 2). (grifei/destaquei).

Art. 630 — O langamento do imposto cabe aos 6rgéos da
Secretaria da Receita Federal.

Paragrafo unico — O Ministro da Fazenda podera instituir a
autonotificacdo do langcamento da pessoa fisica ou outros
sistemas compativeis com o controle e facilidades aos contribuintes
(Decreto-lei n° 352/68.” (grifei/destaquei).

O Capitulo V, ao disciplinar a Arrecadacdo do Imposto Lancgado,

prescreve em seu Art. 631 e §§ 1°, a, 2° e 4°:
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“‘Art. 631 — A arrecadacao do imposto em cada exercicio
financeiro comecara no més seguinte ao do encerramento do
prazo de entrega da declaracdo de rendimentos (Lei n° 4.154/62,
art. 31).

§ 1° - O imposto devido em face da declaragdo de
rendimentos devera ser pago de uma s6 vez, quando igual ou
inferior (Lei n° 4.154/62, art. 31, § Unico, e Decreto-lei n° 1.642/78,
art. 14):

a) a _Cr$1.000,00 (um mil cruzeiros, no caso de pessoa
fisica;

§ 2° - O imposto devido pelas pessoas fisica, que tenham
apresentado declaracdo de rendimentos tempestivamente,
podera ser parcelado, a critério da administragao, em até 12 (doze)
quotas mensais e sucessivas, nunca inferiores a importancia
indicada na alinea “a” do paragrafo anterior (Decreto-lei n° 1.642/78,
art. 14, § unico).

§ 4° - E facultado ao contribuinte, depois de langado, pagar
antecipadamente uma ou mais quotas, ou a totalidade do imposto
(Decreto-lei n° 5.844/43, art. 93, § 1°).” (grifei/destaquei).

Nido me parece haver qualquer sombra de duvida e ser
inquestionavel e irreprochavel que as disposigdes legais e regulamentares acima

descritas, disciplinavam, sinteticamente, que:

e 0 langamento do Imposto de Renda — Pessoa Fisica estava,
efetivamente, sujeito ao regime de declaragdo na forma das
prescricbes contidas no art. 147 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro

de 1996 — Cadigo Tributario Nacional;

e 0 imposto de renda retido na fonte era tido como antecipagédo do

imposto devido a ser apurado na Declaragdo de Rendimentos;
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e 0 langamento era efetuado no ato da entrega da declaragéo de
rendimentos (a época aos contribuintes que procediam a entrega da
declaragao era fornecido um “Recibo de Entrega e Auto Notificagao

de Langamento);

. a arrecadagao do imposto em cada exercicio comegava no
més seguinte ao do encerramento do prazo para a entrega da

declaragdo de rendimentos.

Porem, esta sistematica de tributacdo das pessoas fisicas sofreu
profundas modificacdes a partir do Exercicio de 1989 — Ano-Base de 1988, com e

edi¢ao dos diplomas legais ja elencados. Vejamos.
Reza a Lein® 7.713/1988:

“Art. 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir
de 1° de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou
domiciliados no Brasil, serdo tributados pelo imposto de renda na
forma da legislagdo vigente, com as modificagdes introduzidas por
esta Lei.

Art. 2° - O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos. (destaque/grifei)

Art. 3° - O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem
qualquer deducéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidas em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos o0s acréscimos patrimoniais nao
correspondentes aos rendimentos declarados.
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§ 4° A tributacdo independe da denominagéo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagdo, condicao juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepcdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia
do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a
qualquer titulo. (grifei-destaquei).

§ 5° - Salvo dispositivo em contrario, o imposto de renda na
fonte sobre rendimentos e ganhos de capital percebidos por
pessoas fisicas sera considerado reducado do apurado na forma
dos arts. 23 e 24 (estes dispositivos foram revogados pela Lei n°
8.134, de 27/12/1990) — (grifei/destaquei).

§ 7°- Ficam sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte,
calculado de acordo com o disposto no art. 25 desta Lei:

I — os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou
creditados por pessoas fisicas ou juridicas;

Il — os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que
ndo estejam sujeitos a tributacdo exclusiva na fonte, pagos ou
creditados por pessoas juridicas;

Em que pese os dispositivos acima elencados ter submetido o
contribuinte do Imposto de Renda — Pessoa Fisica a um verdadeiro sistema de
tributacdo em bases correntes, ou seja, o imposto é devido no momento da
percepcdo dos rendimentos, o mesmo foi instado, a meu ver impropriamente, a
apresentar a Declaragdo de Rendimentos do Exercicio de 1989 — Ano-Base de

1988, como se ainda subsistisse o regime de langamento por declaragéo.

Foi a ultima vez, até a presente data, que o contribuinte foi obrigado
a apresentar a Declaragdo de Rendimentos no sentido “stritu senso”, posto que, a
partir do Exercicio de 1990 — Ano-Base de 1989 a mesma foi substituida pela

Declaragdo de Ajuste Anual por forga de legislagdo superveniente, como se vera no

transcorrer deste voto.
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E de se realcar, por sua importancia, que a Lei n° 7.713/1988
promoveu profunda e significativa alteragdo em nosso ordenamento
juridico/tributario, posto que, aboliu o langamento do Imposto de Renda — Pessoa
Fisica, pelo regime de declaragido (art. 147 do CTN) e instituiu, em toda sua
plenitude, o langamento por homologacao (art. 150 do CTN) que esta vigendo até o
presente.

Ante as dificuldades geradas com a disciplina legal instituida pela
Lei n® 7.713/1988 principalmente no que pertine a sua executoriedade, foi
promulgada pelo Presidente do Congresso Nacional a Lei n° 8.134, de 27 de
dezembro de 1990 (oriunda da Medida Provisdéria n°284), que, sem afastar a
tributagdo mensal dos rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas, introduziu novas
medidas visando, sobretudo, dar aos contribuintes do Imposto de Renda — Pessoas

Fisicas — melhores condi¢des de bem cumprirem com suas obrigagdes tributarias.
Desta Lei, extraimos os seguintes dispositivos legais:

“Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1991, os rendimentos
e ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na
forma da legislagédo vigente, com as modificagdes introduzidas por
esta lei.

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido a
medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidcs, sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 11.
(grifei/destaquei).

Art. 3° O Imposto de Renda na Fonte, de que tratam os arts. 7°
e 12 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, incidira sobre os
valores pagos no més.

Art. 5° Salvo disposicdo em contrario, o imposto retido na
fonte (art. 3°) ou pago pelo contribuinte (art. 4°), sera considerado
reducdo do apurado na forma do art. 11, inciso |
(grifei/destaquei).

...............................................................................................
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Art. 9° As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente
declaracdo de rendimentos, na qual se determinara o saldo do
imposto a pagar ou a restituir. (grifei/destaquei).

Paragrafo Unico. A Declaragdo, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, devera ser apresentada até o dia
vinte e cinco do més de abril do ano subseqlente ao da percepgao
dos rendimentos ou ganhos de capital.

Art. 11 — O saldo do imposto a pagar ou a restituir na
declaracido anual (art. 9°) sera determinado com observancia das

seguintes normas:

| — sera apurado o imposto progressivo mediante aplicagéo da
tabela (art. 12) sobre a base de calculo (art. 10);

I — serd deduzido o valor original, excluida a corregao
monetaria do imposto pago ou retido na fonte durante o ano-
base, correspondente a rendimentos incluidos na base de calculo
(art. 10). (grifei/destaquei).

A interpretagdo das disposigdes legais retro-transcritas nos leva,

indubitavelmente, a concluir que:

e ficou mantida a tributagdo mensal do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas, sendo o imposto devido a medida em que os

rendimentos e ganhos de capital forem percebidos;

e 0 Imposto de Renda na Fonte é tido como redutor do imposto a

ser apurado na Declaragdo de Ajuste Anual;

e a lei, impropriamente, em seu art. 9° faz referencia a
apresentagdo anual da Declaragdo de Rendimentos, contudo a
Administracdo Fiscal em atos normativos aprovou o modelo de
Declaracgéo de Ajuste Anual, a fim de apurar eventuais diferengas de

imposto a pagar ou a restituir;
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o ficou mantido o regime de langamento por homologagéo no que
se refere a constituigdo do crédito tributario decorrente do Imposto

de Renda das Pessoas Fisicas.

Por oportuno, € de se registrar, que a Portaria MEFP n° 205, de 23
de abril de 1990, ao dispor sobre a prorrogagdo do prazo para entrega da
declaragao de rendimentos do Exercicio de 1990, Ano-Base de 1989, prescreve em

seu item 1:

“1.  Prorrogar, até o dia 31 de maio de 1990, o prazo para
entrega da declaracdo de informagbes e da declaragdo de ajuste
anual relativas ao imposto de renda das pessoas fisicas,
correspondente ao exercicio financeiro de 1990.” (grifei/destaquei).

Verifica-se, portanto, que entre a edigdo da Lei n° 7.713/1988 e a
sangdo da Lei n° 8.134/1990, a Administragdo Fiscal adotou, pela primeira vez, a
expressdo “Declaragdao de Ajuste Anual’ a fim de apurar diferencas de imposto a

pagar e/ou valores a restituir.

Vencida esta etapa, eis que surge a Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, instituindo novas modificagbes na legislagdo do imposto de

renda, na qual destacamos os artigos inerentes a matéria sob exame:

“Art. 4° A renda e os proventos de qualquer natureza, inclusive
os rendimentos e ganhos de capital, percebidos por pessoas fisicas
residentes ou domiciliadas no Brasil, serdo tributados pelo imposto
de renda na forma da legislagdo vigente, com as modificagbes
introduzidas por esta lei.

Art. 5° A partir de 1° de janeiro do ano-calendario de 1992, o
imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que tratam os
arts. 7°, 8° e 12 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, sera

calculado de acordo com a seguinte tabela:

Paragrafo Gnico. O imposto de que trata este artigo sera
calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos em

cada més.
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Art. 7° Sem prejuizo dos pagamentos obrigatérios
estabelecidos na legislagao, fica facultado ao contribuinte efetuar,
no curso do ano, complementacdo do imposto que for devido
sobre os rendimentos recebidos. (grifei/destaquei).

Art. 8° O imposto retido na fonte ou pago pelo contribuinte,
salvo disposicdo em contrario, sera deduzido do apurado na
forma do inciso | do art. 15 desta lei. (grifei/destaquei).

Art. 12 As pessoas fisicas deverao apresentar anualmente
declaracao de ajuste, na qual se determinara o saldo do imposto a
pagar ou valor a ser restituido. (grifei/destaquei).

§ 2° A declaracao de ajuste anual, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, devera ser apresentada até o
altimo dia Gtil do més de abril do ano subsequente ao da percepgdo
dos rendimentos ou ganhos de capital. (grifei/destaquei).

Art. 15. O saldo do imposto a pagar ou o valor a ser
restituido na declaracdo de ajuste anual (art. 12) sera
determinado com observancia das seguintes normas:

| — sera calculado o imposto progressivo de acordo com a
tabela (ait.16);

Il — sera deduzido o imposto pago ou retido na fonte,
correspondente a rendimentos incluidos na base de calculo.
(grifei/destaquei).

Art. 17. O saldo do imposto (art.15, Ili) podera ser pago em até
seis quotas iguais, mensais e sucessivas, observado o seguinte:

A legislacdo acima referenciada estabeleceu mais um avango e um
aprimoramento na tributagdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, a comegar
por ndo mais se referir a Declaragdo de Rendimentos, como impropriamente citada
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nas legislacdes pretéritas, adotando, definitivamente, a Declaragédo de Ajuste Anual

a fim de apurar saldo de imposto a pagar ou valores a restituir.

No mais, mantém a mesma linha doutrinaria incorporada nas

legislacdes que a antecederam, quais sejam:

e a tributagdo mensal do imposto de renda devido pelas pessoas
fisicas incidentes sobre rendimentos e demais rendimentos nao

sujeitos a tributagdo exclusiva;

e a exigéncia do imposto de renda na fonte como parcela a ser
deduzida ou reduzida do imposto a ser apurado na Declaragéo de

Ajuste Anual;

e ndo faz qualquer referéncia a langamento por declaragdo
reafirmando que na Declaracdo de Ajuste Anual sera apurado saldo
de imposto a pagar ou valor a ser restituido, nos levando uma vez
mais a interpretar que o langamento do imposto de renda das
pessoas fisicas estd sujeito ao regime de langamento por

homologacéao (art. 147 do CTN).

Ante a evolugdo histéria da tributagdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e respeitando o posicionamento de ilustres Membros deste
Conselho, entendo ser irretorquivel que o lancamento do imposto de renda das
pessoas fisicas, para fins da constituigdo do crédito tributario devido, passou a ser
efetuado mensalmente estando abrangido no universo contido no art. 150 do Cddigo

Tributario Nacional, ou seja, por homologacéo.

Assim, ndo ha que se falar em langamento com base na declaragéo
do sujeito passivo, na forma preceituada no art. 147 do CTN e, portanto, o imposto
de renda exigido mensalmente na fonte, ndo mais se alberga em nosso
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ordenamento juridico/tributario vigente, como sendo antecipagdo do imposto a ser
apurado na Declaracdo de Ajuste Anual, posto que, se ftrata do imposto

efetivamente devido pelo contribuinte.

O saldo do imposto a pagar compreende o0 complemento do imposto
devido e exigido durante o ano-calendario sobre os rendimentos percebidos pelo
beneficiario dos mesmos. O pagamento do saldo do imposto independe de qualquer
notificagdo de langamento, pois, como ja exposto, o imposto & devido mensalmente

e esta submetido ao regime de langamento por homologagéo.

Entendo, portanto, que os rendimentos do trabalho assalariado e
outros, inclusive o acréscimo patrimonial a descoberto, auferidos pela Pessoa
Fisica, estdo sujeitos a tributagdo mensal e o langamento far-se-a com base no
regime de homologagdo na forma do disposto no Art. 150 do Cddigo Tributario
Nacional. Na constituicdo do crédito tributario ha que se observar o disposto no art.
144 do CTN, o qual disciplina que o langamento reportar-se-a a data da ocorréncia

do fato gerador da obrigacao tributaria.

Registro, por oportuno, que entregue a Declaragdo de Ajuste Anual,
materializa-se e consolida-se, em sua plenitude, a tributagdo mensal dos
rendimentos auferidos pelas pessoas fisicas e, a partir deste evento, a
Administracio Fiscal tem o direito de exigir e o contribuinte a obrigag&o de informar
a composicdo mensal de seus rendimentos brutos, dedugdes e abatimentos e a

renda liquida a fim de propiciar o célculo do imposto de renda devido mensalmente

durante o ano-calendario.

Entregue a declaracdo de ajuste anual das pessoas fisicas,
materializa-se e consolida-se a tributagdo mensal dos rendimentos auferidos

mensalmente. Ndo ha fato gerador da obrigacéo tributaria, com base na declaragéo

de ajuste anual.
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Tendo em vista o acima proposto e relatado, entendo ter ocorrido o
periodo decadencial com relagdo aos fatos apurados no ano-calendario de 1992
questionado pela Recorrente e, de oficio, em nome da moralidade administrativa
insculpida no Art. 37 de nossa Carta Magna e Art. 2° da Lei n.° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, permito incluir, também, o periodo de janeiro a maio de 1993.

“‘EX POSITIS”, e ante o tudo relatado e que dos autos consta, voto
no sentido de DAR PROVIMENTO A PRELIMINAR DE DECADENCIA LEVANTADA
PELO RECORRENTE, a fim de declarar improcedente o crédito tributario constituido
com base no acréscimo patrimonial apurado no ano-calendario de 1992 e, de oficio,

no periodo de janeiro a maio de margo de 1993.

agosto de 2002.
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