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AGROFLORESTAL LEAO JUNIOR S/A
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002
AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE. AREA DE UTILIZAGAO

LIMITADA. COMUNICACAO AO ORGAO DE FISCALIZAGAO
AMBIENTAL. OBRIGATORIEDADE.

A partir do exercicio de 2001, para fins de redugdio no célculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, por expressa previsdo legal, em se
tratando de d4reas de preservagio permanente e utilizagdo limitada, ¢
indispensével que se comprove que houve a comunicagio, tempestivamente,
ao Orgdo de fiscalizagio ambiental, por meio de documento habil.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAOQ. OBRIGATORIEDADE.

As éreas de reserva legal, para fins de redugio no célculo do Impostp sobre a
Propriedade Territorial Rural, devem estar averbadas no Registro de Imdveis
competente até a data de ocorréncia do fato gerador.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por voto de qualidade, em NEGAR

provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Marcelo Magalhies Peixoto (Relator),
Sandro Machado dos Reis e Julio Cezar da Fonseca Furtado que davam provimento ao recurso.
Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Tania Mara Paschoalin.

Amarylles Reinaldi ¢'Henriques Resende - Presidente




Marcelo to - Relator

Afue, Mare Psdod,
Téania Mara léﬁschoalin - Redatora designada

EDITADOEM: § 3 [Jr7 2010

Participaram da sessfio de julgarnento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhdes Peixoto, Sandro Machado dos Reis, Antdnio de Padua
Athayde Magalhdes, Tania Mara Paschoalin, Jtilio Cezar da Fonseca Furtado.

If.—_

Relatério

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragio de
fls. 39/44, na qual ¢ cobrado o Imposto sobre a Propriedade Rural — ITR, exercicio 2002,
relativo ao imével denominado “Fazenda Maria Clara” localizado no municipio de Sdo Mateus
/PR, com area total de 1.571,4 hectares, cadastrados na SRF sob n® 3.677.954-7, no valor total
de R$ 173.866,59, em face da seguinte infracdo:

001 — IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL ~ ITR

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL

Insuficiéncia de recolhimento do Imposto Sobre a Propriedade Rural no valor
de R§ 71.697,57 apurado pela revis@o de oficio da Declaragdo n® 09.44089-40 do imdvel rural
de NIRF n° 3.677.954-7, através de FAR — Formulério de Alteragdo e Retificagdo, exercicio de
2002.

Em procedimento de revisdo interna de malha valor/2002, tendo a finalidade
viabilizar a analise dos dados informados na declaragdo do Imposto Sobre a Propriedade Rural
— ITR (DIAC/DIAT) do exercicio de 2002, ano base 2001, o contribuinte foi intimado em
24/02/2006, por AR, para comprovar as situagdes declaradas no quadro 09 distribuicdo da area
do imével, linha 02 — 4rea de PRESERVACAO PERMANENTE de 20,0 ha, e linha 03 — 4reas
de UTILIZAGCAO LIMITADA de 991,2 ha e para apresentar os originais dos seguintes
docurmentos:

e coOpia da matricula atualizada no Registro de Imoveis;

e copia do ADA — Ato Declaratério Ambiental, protocolado junto ao
IBAMA, conforme disposto no § 19 artigo 17-O da Lei n° 6.938/81,
com redagdo dada pela Lei n® 10.165/00 e artigo 17 da Instrugio
Normativa SRF n°® 60/01.

O contribuinte, em data de 17/03/2006, apresentou defesa por escrito
anexando: 01 copia das matriculas n° 2.682 e n° 10.171 (atual n° 16.230), 01 mapa do uso do
solo do imovel georreferenciado com base em imagem de satélite , com area medida de 1.574,0
ha, demonstrando o uso do solo e 02 ADAs protocolizados nas seguintes datas: 28/11/2003 e
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26/01/2006. Em sua defesa o contribuinte informa também que nfo esta apresentando o ADA,
vez que, no periodo compreendido pela intimag#o, a obrigatoriedade de seu protocolo junto ao
IBAMA estava suspensa por forga de liminar concedida em Mandado de Seguranga n°
98.001.8944-0, e que a Reserva Legal declarada no ITR/02, com 991,2 ha, encontra-se
materializada no terreno e justificada na matricula n° 10.171 (atual n® 16.230), com érea de
745,5 ha e na matricula n° 2.682, com area de 245,7 ha. E também destaca que a erva mate
nativa é explorada sob cobertura arboria nativa.

Apbs analisar a documentagio apresentada, ficou constatado que:

- A copia das matriculas de n® 2.682 e n® 10.171 totalizam a 4rea de 1.571,4
ha e identificam a empresa Agroflorestal Ledo Jinior S/A como proprietiria.
Ngo constam as averbagdes das areas de Reserva legal de 745, 5 ha na
matricula n° 10.171 e de 245,7 ha na matricula n°® 2.682 conforme informado
pelo contribuinte e sim as averbagoes destas mesmas areas como Termo de
Responsabilidade de Manutencg#o de Floresta de Manegjo, podendo nelas ser
feita a exploragdo racional, sendo considerada estas ares tributadas e
utilizadas, desde que estejam cumprindo o cronograma proposto no Plano de
Manejo. O contribuinte informou em sua declaragfio a exploragéo de area de
300,0 ha como sendo da floresta nativa em manejo, item ndo pedido a sua
comprovagio na intimagio. Existe somente, na matricula n® 16.230 (anterior
n® 10.171) a averbagio da drea de 163,7 ha como Reserva Legal pela
AV.2.16230, datado de 08/03/2005, averbado depois da data do fato gerador
do imposto para o exercicio de 2002, que foi em 01.01.2002.

- A liminar concedida no Mandado de Seguranga n® 98.001.8944-0 ndo
estava vigente na data do recebimento da intimagfo, visto que, o TRF ja
julgou a matéria mantendo a legalidade e obrigatoriedade do ADA para
iseng@o do imposto do ITR. (...)

- O contribuinte perdeu o direito de isenc¢do da area declarada na linha 02 —
area de preservagio permanente de 20,0 ha e da area declarada de 991,2 ha de
Utilizagdo Limitada (reserva legal), por ndo ter sido protocolado o ADA —
Ato Declaratorio Ambiental dentro do prazo legal, conforme determina os
incisos II e III do artigo 17 da IN SRF n° 60, de 06/06/2001.

Fato Gerador Valor Tributavel ou Imposto Multa (%)

01/01/2002 R$ 71.697,57 75,00

A ciéncia do langamento ocorreu em 06/09/2006, conforme AR de fls. 46.

Niao concordando com a exigéncia o contribuinte apresentou, em 04/10/2006,
a impugnagdo de fls. 47/63, onde alegou, em suma:
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- que ha erro em relagdo a glosa relativa i drea de utilizacfio limitada, uma
vez que apresentada as copias da matriculas onde consta a averbagdo da area
de Reserva Legal;

- nao obrigatoriedade da apresentacio do ADA;

- da ilegalidade da IN 67/97 na época da apuragéo do ITR;
- erto da aliquota utilizada no langamento;

- ofensa ao principio do néo-confisco;

- impossibilidade da cobran¢a de multa de mora, cumulada com juros de
mora;

- cobranga indevida de juros com base na Selic;

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento ~ Campo Grande/MS, por sua
1* Turma de Julgamento, por unanimidade de votos, julgou procedente o lancamento (acédrdio
04-14.011 — {ls. 93/100), de acordo com a seguinte ementa: -

“AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. AREA DE RESERVA
LEGAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE,

Para ser considerada isenta, a drea de reserva legal deve estar
averbada na Matricula do imdvel junto ao Cartério de Registro
de Iméveis e ser reconhecida mediante Ato Declaratdrio
Ambiental - ADA, cujo requerimento deve ser protocolado
dentro do prazo estipulado. O ADA é igualmente exigido para
que seja reconhecida a isen¢do das dreas de preservagdo
permanente declaradas na DITR,

Langamento Procedente. "

Intimado em 27/06/2008 (fls. 129), ingressou o contribuinte, em 18/07/2008,
com o recurso voluntirio de fls. 107/126, onde reitera, in totum, todos os argumentos
despendidos em sua impugnagdo.

E o relatorio,

VYoto Vencido -

Conselheiro Marcelo Magalhdes Peixoto, Relator

O presente recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, razéo por que dele tomo conhecimento.

Verifica-se, tanto pela autuagio, como pela decisdo da DRJ, que as glosas
lancadas no presente caso, relativas as dreas de reserva legal e preservagio permanente,
ocorreram, tdo somente, pela falta de apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental — ADA.

Nesse sentido, a ement decisfo recorrida: .,/
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“Para ser considerada isenta, a drea de reserva legal deve estar
averbada na Matricula do imovel junto ao Cartorio de Registro
de Imoveis e ser reconhecida mediante Ato Declaratério
Ambiental -~ ADA, cujo requerimento deve ser protocolado
dentro do prazo estipulado. O ADA é igualmente exigido para
que seja reconhecida a isengdo das dreas de preservacdo
permanente declaradas na DITR."

Verifica-se que tal exigéncia estd baseada no disposto na Lei 10.165/2000
(art. 17-0), bem como na Instru¢do Normativa n° 60/01.

Contudo, entendo que tal exigéncia néo procede.

O § 7° do art. 10, da Lei n® 9.393/96, incluido pela Medida Proviséria n°®
2.166-97, de 2001, ou seja, norma posterior a alegada Lei 10.165/2000, ao tratar da isengéo do
ITR, dispbs de forma clara que independe de prévia comprovagdo a isen¢do da drea de
utilizagdo limitada/reserva legal, in verbis:

“§ 7% 4 declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa ds dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1% deste artigo,
- ndo estd syjeita & prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique

comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis.”

Como se vé, a Lei dispensa o contribuinte da prévia justifica¢io para gozo da
isencdo,

Destarte, no presente caso nfo se comprovou nenhuma falsidade de
declaragdo.

Verifica-se que a Fiscalizagiio, bem como a DRJ, ndo duvidaram da
existéncia das dreas de reserva legal e preservagéio permanente, mas descartaram a exclusio da
tributagfo sobre tais dreas porque ndo houve a protocolizagdo de requerimento do ADA junto
ao IBAMA.

No presente caso, a recorrente juntou documentagéo competente e suficiente
para identificar a efetiva situagfo das 4reas de reserva legal e preservagiio permanente: mapa -
fls. 28, ART - fls 29 e ADA’s — fls. 30/31. Portanto, por determinacfo legal, tais dreas sdo
isentas de ITR.

Face todo o exposto no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso

voluntario.



Voto Vencedor

Conselheira Tania Mara Paschoalin, Redatora Designada

Com a devida vénia do nobre relator, Conselheiro Marcelo Magalhies
Peixoto, permito-me divergir de seu voto quanto a comprovagéo das areas de preservagdo
permanente e utilizag@o limitada declaradas na DITR.

De plano, vale fazer uma breve recapitulagio de parte da legislagdo referente
ao ADA.

Sua exigéncia, inicialmente, foi estabelecida no §4°, art, 10, da Instrugdo
Normativa SRF n° 43, de 08 de maio de 1997, com a redagéio dada pela IN SRF n°® 67, de 1°d
setembro de 1997: -

“Art. 10, Area tributdvel é a area total do imével excluidas as
areas.

I - de preservagdo permanente;
11 - de utilizagdo limitada.

(..

§ 4° As dreas de preservagio permanente e as de utilizagdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratério do
IBAMA, ou drgdo delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte: (Redagdo dada pela IN
SRF n267/97, de 01/09/1997)

()

II - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaracdoe do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratério junto ao IBAMA, (Incluido pela IN SRF n*
67/97, de 01/09/1997)

(.)" (Grifos acrescidos).

Posteriormente, a Lei 10,165, de 27 de dezembro de 2000, alterou a redagio
do §1°, art. 17-O, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, determinando a obrigatoriedade de
utilizagiio do ADA para fins de redugfio do valor a pagar do ITR:

"Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Impostoe sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n® 10.165. de 2000)

§ 1%A4. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
nio podera exceder a dez por cento valor da redug¢do do
imposto proporcionada pelo ADA (iriclpido nela Lei n® 10,165
de 2000)




Processo n° 10980 009900/2006-83 S2-TEO!
Acérdio n.® 2801-00.521 Fl 4

§1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatdria. (Redagdo dada pela Lei n°10.165,
de 2000)" (grifos acrescidos)

O § 7° do art. 10 da Lei n°® 9.393, de 1996, incluido pelo art. 3° da Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, por sua vez, apenas estabelece que ndo se
exige do declarante a prévia comprovagdo das informagdes prestadas na DITR em relagdo as
areas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada:

“8§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dareas
de que tratam as alineas "a" ¢ "d" do inciso II, § 1° deste artigo,
ndo estd sujeita & prévia comprovagio por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejulzo de outras sangdes aplicaveis." (grifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizagdo do ADA
como um dos requisitos para que algumas 4reas nfo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais areas,
sempre previstas na legislagdo, se incluem as de utilizagdo limitada (Reserva Legal, Reserva
Particular do Patrimdnio Natural — RPPN ou é4rea declarada de Interesse Ecoldgico), de
Preserva¢iio Permanente. Infere-se que essa foi a forma escolhida pela Administragio Publica
para evitar distor¢des e assegurar que a exclusdo do crédito tributario estd em consondncia com
a realidade material do imovel.

Registre-se, contudo, que o ADA n#o caracteriza obrigagfio acessoria, uma
vez que a sua exigéncia ndo estad vinculada ao interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo de
tributos, nem se converte, caso n3o apresentado ou nfo requerido a tempo, em penalidade
pecuniéria, definida no art. 113, §§ 2° ¢ 3° da Lei n® 5.172, de 1966 (Codigo Tributario
Nacional ~ CTN). Quer dizer, a auséncia do ADA n#o enseja multa regulamentar - o que
ocorreria caso se tratasse de obrigagdo acessoria -, mas sim incidéncia do imposto, como no
caso.

Importante destacar que a protocolizagdo do ADA marca a data em que 0
interessado comunica ao 6rgio oficial de fiscalizagio ambiental a existéncia de areas de
interesse ambiental em seu imdvel rural e, em ultima anélise, solicita que tais areas sejam
reconhecidas como tal pelo Poder Publico inclusive para fins de redugdo do valor do ITR.

Nesse contexto, por ébvio, deve haver prazo para a protocolizagdo do
formulario do ADA. Se tal prazo nio for expressamente estabelecido em Lel, a rigor, ele
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janeiro de cada
exercicio.

Ocorre que o Decreto n° 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do
I:fR, determina:

“Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imével, excluidas as
dreas:

I - de preservagdo permanente (...);

()




§ 2° 4 drea total do imével deve se referir a situagdio existente na
data da efetiva entrega da Declaragiio do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — DITR,

§ 3° Para fins de exclusdo da drea tributavel, as areas do imével
rural a que se refere o caput deverdo.

I - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratério

Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto

Brasileivo do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovdveis - IBAMA, nos prazos e condigées fixados em ato

normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, § -
5° com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 10.165, de 27 de

dezembro de 2000); e

(..)". (grifos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questfio, além do disposto nos atos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava estabelecido na IN SRF n° 60, de 6 de junho de 2001, art. 17,
inc. 11, a seguir:

“Art. 17. Para fins de apwragdo do ITR, as dreas de interesse
ambiental, de preservagdo permanente ou de utilizagdo limitada,
serdo reconhecidas mediante ato do Ibama ou drgdo delegado
por convénio, observado o seguinte,

I - as dreas de reserva legal e de serviddo florestal, para fins de
obtengéo do ato declaratdrio do Ibama, deverdio estar averbadas
a margem da inscrigdo da matricula do imével no registro de
imdveis competente, conforme preceitua a Lei no 4.771, de 1965;

Il - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partir da
data final da entrega da DITR, para protocolizar requerimento
do ato declaratério junto ao Ibama, -

HI - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento néo for
deferido pelo Ibama, a Secretaria da Receita Federal fard
langamento suplementar, recalculando o ITR devido.” (grifos
acrescidos)

E importante esclarecer que, para fins do beneficio pretendido, se faz
necessario que todos os requisitos legais estejam preenchidos, sob pena de se perder o direito &
néo tributagfo, como no caso.

Assim, n#io cumprida a obrigagdo de comunicagdo tempestiva ao érgio de
fiscalizaglio ambiental, a comprovacdo das édreas reclamadas apenas por meio de apresentacio
de mapa assinado por engenheiro agronomo responsdvel, desacompanhado do reconhecimento
pelo drgdo de fiscalizacdo ambiental acerca das demarcagdes ali expostas, ¢ insuficiente para o
propdsito pretendido.

No tocante & parcela de 4rea de reserva legal em litigio, hd outro 6bice a que
se acate o beneficio pretendido, qual seja, a falta de averbagfio 4 margem da matricula do
imével. Tal exigéncia igualmente esta prevista em lei, mais precisamente no Cédigo Florestal,
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8° com a redagdo dada pela MP n° 2. 166-
67,de 24 de qgosto de 2001:

“Art.16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas a de preservagdo permanente,
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assim como agquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagéo
limitada ou objeto de legisiagiio especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

§8° A drea de reserva lepal deve ser_averbada & margem da
inscricdo de matricula _do imdvel, no registro de iméyeis
competente, sendo vedada a alteragiio de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegdes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisdria n® 2 166-67, de 2001)" (grifos
acrescidos)

Vale destacar que, consoante art. 1.227 do Cdédigo Civil, “os direitos reais
sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, sO se adquirem com o registro
no Cartério de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos
expressos neste Codigo”. Quer dizer, somente a partir da averbagéo da area de reserva legal €
que as limitagdes administrativas impostos pela lei a tais dreas, a exemplo da proibigdo do corte
raso, se operam em sua plenitude, tendo efeito erga omnes. Vé-se, portanto, que a exigéncia em
questdo nfo ¢ uma mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo.

Tal entendimento, inclusive, vem prevalecendo na Camara Superior de
Recursos Fiscais deste Conselho. Por oportuno, confira-se a ementa da Ac. 9202-00.159, da 2°
Turma, proferido em sessio de 18 de agosto de 2009, o qual teve o ilustre Conselheiro Julio
Cesar Vieira Gomes como redator-designado:

"ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL
AVERBAGAO. ATO CONSTITUTIVO.

A averbag¢do no registro de imdveis da area eleita pelo
proprietariofpossuidor é ato constitutivo da reserva legal,;
portanto, somente apés a sua prdtica é que 0 sujeito passivo
poderd exclui-la da base de cdlevlo para apuragdo do ITR.
Recurso especial provido. "

Portanto, incabivel aceitar as exclusdes pleiteadas.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso,
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