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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendério: 2000

Ementa: NULIDADES - TERMQ DE CONTAGEM DO
PRAZO DECADENCIAL - DESNECESSIDADE DE A
AUTORIDADE AUTUANTE ESPECIFICAR A REGRA
DECADENCIAL ADOTADA — AUSENCIA DE BASE LEGAL
DO CREDITO TRIBUTARIO - INOCORRENCIA -—
EVENTUAIS CONFLITOS DE INFORMACAO NO
RELATORIO AFASTADOS POR UMA INTERPRETACAO
SISTEMICA DAS PROVAS ACOSTADAS AOS AUTOS - A
autoridade autuante nido € obrigada a definir o termo a quo do
prazo decadencial do crédito tributirio langado, justificando,
minudentemente, a regra decadencial invocada. Auto de Infragdo
que tem a base legal adequadamente informada, bem como
lastreado em conjunto probatério que pode infirmar ou confirmar
eventual informagdo que o contribuinte repute contraditéria no
relatorio de encerramento da agdo fiscal, ndo padece de qualquer —
nulidade.

CONJUGES - CONTRIBUINTES QUE TEM INTERESSE
COMUM NA SITUACAO QUE CONSTITUA O FATO
GERADOR DA OBRIGAGCAO PRINCIPAL -
SOLIDARIEDADE - ILEGITIMIDADE PASSIVA -
INOCORRENCIA -~ Havendo interesse comum na situagio que
constitua o fato gerador da obrigaggio principal, devem todos os
obrigados figurarem solidariamente no polo passivo da autuagio.
Assim, eventual auséncia de um dos obrigados nido tem o condio
de invalidar o langamento em detrimento dos demais.

IRPF — FATO GERADOR COMPLEXIVO - LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO - PRAZO DECADENCIAL REGIDO
PELO ART. 150, § 4°, DO CTN - COMPROVACAO DA
OCORRENCIA DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO —
PRAZO DECADENCIAL REGIDO PELO ART. 173, 1, DO
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CTN - A regra de incidéncia prevista na lei é que define a
modalidade do langamento. O langamento do imposto de renda da
pessoa fisica € por homologagdo, com fato gerador complexivo,
que se aperfeigoa em 31/12 do ano-calendério. Para esse tipo de
langamento, o giiingiiénio do prazo decadencial tem seu inicio na
data do fato gerador, exceto se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo, quando tem aplicag3o o art. 173, 1, do CTN.

MULTA DE OFICIO - UTILIZACAO DE ARTIFICIOS E DE
DOCUMENTOS COM INDICIOS DE FALSIDADE
IDEOLOGICA PARA IMPEDIR OU RETARDAR O
CONHECIMENTO DA AUTORIDADE FAZENDARIA DA
OCORRENCIA DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA PRINCIPAL
— EXASPERAMENTO —~ HIGIDEZ - Comprovada a utilizagio
de documentos com graves indicios de falsidade ideoldgica,
aliado a artificios para ocultar a origem dos rendimentos, tudo
objetivando mascarar o conhecimento do fato gerador do imposto
langado, higida a exasperagédo da multa de oficio.

PRINCIPIO DO NAO-CONFISCO - APLICABILIDADE A
TRIBUTOS — Os principios constitucionais sio dirigidos ao
legislador, ou mesmo ao érgio judicial competente, ndo podendo
se dizer que estejam direcionados 4 Administragiio Tributéria,
pois esta se submete ao principio da legalidade, ndo podendo se
furtar em aplicar a lei. Ndo pode a autoridade langadora e
julgadora administrativa, por exemplo, invocando ¢ principio do
ndo-confisco, afastar a aplicagdo da lei tributéria. Isso ocorrendo,
significaria declarar, incidenter tantum, a inconstitucionalidade
da lei tributdria que funcionou como base legal do langamento
(imposto e multa de oficio). Ora, como ¢ cedigo, somente os
orgios judiciais tém esse poder. No caso especifico dos
Conselhos de Contribuintes, tem aplicagdo o art. 49 de seu
Regimento Intermo, que veda expressamente a declaragio de
inconstitucionalidade de leis, tratados, acordos internacionais ou
decreto. Ademais, o comando constitucional determina a
aplicagdo do principio do n3o-confisco para tributos.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - CABIMENTO - Na
espécie, aplica-se a Stiimula 1° CC n° 4: “4 partir de 1° de abril
de 1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos tributdrios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos,
no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquida¢do e Custodia - SELIC para titulos
Sfederais™.

REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS -
IMPERTINENCIA DA COMUNICACAO AO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL - IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIAGAO PELOS CONSELHOS DE CONTRIBUINTES -
Q processo administrativo de representagdo fiscal para fins penais
ndo obedece ao rito do Processo Administrativo Fiscal, regulado
pelo Decreto n® 70.235/72. Eventual impertinéncia da
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representagiio fiscal deve ser discutida nos limites da Lei n°®
9.784/99, quer no ambito da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, quer no &mbito do Ministério Publico Federal.

Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CASSIANA RISPOLDI DE ARAUJO DAL CANALE.

ACORDAM o0s Membros da Sexta Céimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares €, no mérito, NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do relatério € voto que passam a integrar o presente julgado.

ento, os Conselheiros: Roberta de Azeredo Ferreira
Pagetti, Maria L cia Moniz_de“Aragfio Calomino Astorga, Janaina Mesquita Lourenco de
Souza, Sérgio Galvao—Ferteira Garcia (suplente convocado), Ana Paula Locoselli Erichsen
(suplente convocada), Gongalo Bonet Allage (Vice-Presidente da Caimara) ¢ Ana Maria
Ribeiro dos Reis (Presidente da Camara).

Relatério

Em face da contribuinte Cassiana Rispoli de Aradjo Dalcanale, CPF/MF n°
853.690.639-15, ja qualificada neste processo, foi lavrado, em 30/08/2006, Auto de Infragio

(fls. 142 a 154), com ciéncia pessoal, por mandatario constituido nos autos (fls. 151), em
04/09/2006.

Abaixo, discrimina-se o crédito tributirio constituido pelo auto de infra¢io antes
informado, que sofrerd a incidéncia de juros de mora a partir do més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo:

IMPOSTO R$ 231.820,85

MULTA DE OFIiCIO R$ 347.731,27
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No auto de infragdo, foi imputada & contribuinte uma omissdo de rendimentos
recebidos de pessoas juridicas, no ano-calenddrio 2000, conduta essa apenada com multa
qualificada de 150%.

O procedimento fiscal teve origem a partir de representagdo enviada ao Fisco
pelo Banco Central do Brasil, em decorréncia dos procedimentos de liquidagiio extrajudicial do
banco Arauciria S/A e da Araucdria CCTVM S/A. Ainda, no bojo do processo de liquidagio
dessas sociedades, foi constituida Comissdo de Inquérito pelo Banco Central do Brasil para
apurar as causas que levaram a decretagfo da liquidagdo extrajudicial.

A Comissdo de Inquérito identificou que a Sra. Cassiana Rispoli Aratjo
Dalcanale, esposa do Diretor Presidente das empresas acima citadas, era titular da conta n°
3.510-5, mantida na Araucdria CCTVM S/A, que recebia recursos oriundos do pagamento de
notas fiscais de prestagio de servigo, em tese “frias”, emitidas pelas empresas Decisfio
Informédtica € Comércio de Computadores Ltda e Decisio Informitica e Comércio de
Computadores Ourinhos Ltda, ¢ tendo como tomador o banco Araucéria S/A. Aqui, registre-se
que a Decis@o Informatica Ourinhos sucedeu a Decisfio Informética na prestagio de servigo a
partir de maio de 2000.

Aos autos, foram juntadas as notas de prestagio de servigo (processamento de
dados e manutengio da rede elétrica), os cheques nominais emitidos as prestadoras dos
servicos e o extrato da conta n° 3.510-5, titularizada pela contribuinte, que foi o repositorio dos
valores dos cheques antes citados (fls. 20 a 119).

A partir de depoimentos de funciondrios e do presidente das instituicdes
financeiras, e do cotista da prestadora de servigo, a Comissdo de Inquérito produziu relatério,
de onde se extrai as seguintes informagdes (fls. 14a 19, 120a 132):

e as prestadoras de servico emitiam as notas fiscais de prestagio de
servigo, as quais eram pagas com dois cheques nominais, sendo um de
menor valor, da ordem de 7% do total da nota fiscal, que representava o
ressarcimento do custo de emissdo da nota fiscal, € o outro, do restante
do valor, nominal as empresas, porém depositados na conta corrente da
contribuinte;

¢ 0 cheque de menor valor era depositado na conta da empresa Gecopar
Centro Contabil Paranaense SC Ltda, que tinha como um dos titulares o
contador das empresas emitentes das notas fiscais;

e 0s cheques de maior valor eram sacados no caixa da agéncia do banco
Araucdria S/A e, na seqiiéncia, depositados na conta corrente da
Araucaria CCTVM, destinado a conta da contribuinte, Ainda, por vezes,
o deposito era fracionado em dois valores distintos, porém montava o
valor total do cheque emitido pelo banco Araucéria;

e de acordo com o depoimento do tesoureiro do banco, Sr, Pierre Cicero
Pinheiro Cunha, os cheques nominais 4 Decisio Informatica eram
recebidos das mios do Sr. Alberto Dalcanale Neto, com instrucdes para
deposita-los na conta da Araucidria CCTVM S/A, em favor de Cassiana

Rispoli Araidjo Dalcanale;
4 4
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o em depoimento 4 Comissdo de Inquérito, o Diretor presidente das
institui¢des financeiras, Sr. Alberto Dalcanale Neto, afirmou que a
empresa Decisdo Informatica prestava servigo a presidéncia do banco, na
area de informdatica em geral, além dos servicos de manutencio elétrica.
Ainda, afirmou que descontava os cheques nominais 4s prestadoras de
servigo por dinheiro, a pedido destas, justificando, assim, os créditos na
conta de sua esposa. A Comissdo afirmou que ndo havia saques na conta
corrente do Sr. Alberto suficientes para fazer frente ao desconto (fls. 16);

e 0 Sr. José Antbnio Palosqui, titular da Decisdo Informética, afirmou que
0s servigos prestados eram sub-contratados para empresas terceirizadas,
sendo que seu contador recebia os valores do banco Araucéria e os
repassava as terceirizadas. A maior parte do servigo se referia a
manutengfo da rede elétrica, com uma fatura da ordem de R$ 40.000,00
por més. Ainda, no tocante & empresa Decisdo Informética e Coméreio
de Computadores Ourinhos Ltda, o seu titular formal, Sr. Wanderley
Rodrigues de Aguiar, confessou que “emprestou” seu nome para o Sr,
José Antdnio Palosqui (confissdo ratificada pelo proprio José Antdnio
Palosqui - fls. 127);

e o Sr. Hubert Thomaz Neto, responsdvel pela area de informatica do
banco Araucaria S/A, declarou que nunca teve contato com notas fiscais
ou faturas das prestadoras de servigo antes nominadas, sendo praxe do
departamento de informatica rubricar todas as notas fiscais de servigos
prestados. Ainda, o funciondrio Ridaval Cardoso, responsavel pela
manutengio do prédio, asseverou que os servigos de manutencdo elétrica
montavam de R$ 200,00 a R$ 500,00, a cada 03 meses.

Considerando tudo o acima deduzido, entendeu a autoridade fiscal a presenga de
subterfiigios para o recebimento de valores ndo oferecidos a tributagfio, condigio suficiente
para o exasperamento da multa de oficio para 150%. Ainda, deve-se esclarecer que a
contribuinte ndo apresentou qualquer esclarecimento sobre os valores depositados em sua conta
bancaria, escudando-se no sobejamento do giiingiiénio de guarda dos documentos fiscais.

Inconformada com a autuagdo, a contribuinte apresentou impugnagio dirigida a
Delegacia da Receita Federal de Julgamento.

A 4* Turma de Julgamento da DRJ-Curitiba (PR), por unanimidade de votos,
rejeitou as preliminares argiiidas €, no mérito, considerou procedente o langamento, em decisdo
de fls. 211 a 225. A decisdo foi consubstanciada no Acérddo n® 06-12.604, de 24 de outubro de
2006, que foi assim ementado:

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

As decisdes administrativas e as judiciais, ndo proferidas pelo STF
sobre a inconstitucionalidade das normas legais, ndo se constituem em
normas gerais, razdo pela qual seus julgados ndo se aproveitam em
relagdo a qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da decisdo.

DECADENCIA. RENDIMENTOS SUJEITOS A DECLARACAO DE :
AJUSTE ANUAL. &
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O fato gerador do imposto de renda em relacdo aos rendimentos
sujeitos a declaragio de ajuste anual ocorre em 31 de dezembro;
quando ndo declarados, para efeito de lancamento de oficio, o termo
inicial do prazo decadencial é contado do primeiro dia do exercicio
seguinte ao que poderia o fisco ter feito o langamento (CIN, art. 173,

D.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. INOCORRENCIA.

O sujeito passivo é o titular da conta corrente, onde houve o depdsito
dos valores percebidos da pessoa juridica, uma vez que ndo foi
provado que se tratava de interposta pessoa.

AMPLA DEFESA. CERCEAMENTO, INOCOR-RENCIA.

Nao se configura cerceamento de defesa quando o auto de infracio, e
seus anexos, trazem descricdo detalhada dos fatos e enquadramentos
legais das infra¢des apuradas.

OMISSAO. RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOA JURIDICA.

Sdo tributdveis os valores percebidos de pessoa juridica, em relagdo
aos quais o contribuinte ndo prova serem oriundos de operacdo isenta
ou ac abrigo de ndo incidéncia.

JUROS. NORMA ESPECIAL. NOVO CODIGO CIVIL.

As normas do Cddigo Civil sdo de natureza geral, nido cabendo sua
aplicagiio em matéria de juros sobre créditos tributdrios, que sdo
regulados por norma especial,

A contribuinte foi considerada intimada da decisio a quo ap6s 15 dias da
publicagdo do edital, este publicado em 1°/12/2006 (fls. 232), ou seja, em 15/12/2006 (sexta-
feira). Irresignada, interpés recurso voluntdrio em 15/01/2007 (fls. 240).

No voluntdrio, a recorrente deduz os seguintes argumentos e pedidos:

I. nulidade do auto de infragdo e da decisdo recorrida em decorréncia da violagio
ao principto constitucional da ampla defesa, pelos motivos que seguem:

a. apesar de a autoridade fiscal fazer mengdo aos arts. 150, § 4°e 173, 1,
ambos do CTN, ndo teceu maiores comentarios a respeito da defini¢io
do dies a quo do prazo que entenderia cabivel para o lancamento;

b. ao anotar a base legal da autuagfo, ndo discriminou qual o inciso do
art. 45 do RIR/99 (rendimentos tributdveis do trabalho ndo-
assalariado) que a contribuinte incidiu, prejudicando o direito de
defesa da recorrente;

¢. a autoridade autuante, em determinado ponto do relatério fiscal,
afirmou que os cheques nominais as empresas prestadoras de servico
eram depositados na conta da recorrente, Contraditoriamente, mais 2
frente, afirmou que havia dois depésitos na conta da recorrente, em
cada data, vinculado aos cheques; ﬁ’
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I1.

III.

Iv.

V1.

VIL

d. traz inconsisténcia em relagiio ao depdsito de R$ 78.750,00, no tocante
a documentacido de suporte desse valor;

€. no tocante 3 multa qualificada de 150%, a autoridade autuante nio
discriminou o dispositivo legal que fundamentou a multa, bem como
ndo comprovou a existéncia de fraude, tudo a prejudicar a defesa da
recorrente,

pugna pela declaragdo de ilegitimidade da Sra. Cassiana Rispoli de Aratjo
Dalcanale para figurar no pélo passivo da exagdo, pois todas as provas dos autos
indicam que o responsavel pela movimentagio financeira foi seu esposo, o Sr.
Alberto Dalcanale Neto, e o proprio relatério do Banco Central afirmou que
raras vezes a Sra. Cassiana emitiu ordens de saques em sua conta. Ademais, a
prépria conta corrente tinha como titular o Sr. Othoniel Reinhardt jinior, ndo
estando registrada em nome da recorrente;

pugna pelo reconhecimento da decadéncia do langamento, quer seja considerado
o fato gerador ocorrido em cada més ou no final do ano-calendirio;

a autortdade autuante indicou como fundamento legal da exagdio o art. 45 do
RIR/99, porém ndo registrou em qual inciso a conduta se subsumiu. Assim,
forgoso reconhecer que a autuagio estribou-se em uma presungio nio albergada
em lei. Ademais, a autoridade autuante se fiou em um relatério produzido em
um procedimento administrativo ndo fiscal, produzido pela Comissdo de
Liquida¢do do banco Arauciria, ndo sendo citado sequer o nimero do referido
procedimento administrativo, com auséncia, ainda, de documentagéo de suporte
das informagdes trazidas pelos terceiros e que fundamentaram a autuagéo;

¢ inaplicdvel a multa de 150%, a uma, porque “... a autoridade fiscal aplicou a
multa de 150% PRESUMINDO que seria correta a PRESUNCAO da Comisséo
de Liguidagcdo de que as notas fiscais “EM TESE" FRIAS. Trata-se de
penalidade aplicada com base em presungio fundamentada em presungdo, o
que ¢ inadmissivel!” (fls. 275 e 276 — destaques do original); a duas, porque a
recorrente sequer fazia os depésitos ou saques, niio havendo a comprovagdo da
conduta dolosa de fraudar o fisco, j4 que a fraude nfio pode ser presumida.
Ainda, subsidiariamente, pede para que a multa nfo incida sobre o imposto
decorrente do depoésito de R$ 78.750,00, que ndo tem documentagdo de suporte
da transacdo nos autos. Por fim, a multa qualificada tem carater manifestamente
confiscatorio;

pugna para que os juros de mora ndo ultrapassem 12% a.a., conforme o art. 406
do Codigo Civil;

considerando a ilegitimidade passiva da recorrente, bem como a auséncia da
comprovagdo do evidente intuito de fraude, é despicienda a representag¢io fiscal
para fins penais. Apenas a Comissdo de Liquidago, nos termos do art. 32 da Lei
n® 6.024/74, caso tivesse seguros elementos de prova, mesmo indiciaria, da
pratica de crimes ou contravengdes, poderia enviar representacdo para o
Ministério Publico Federal.



Processo n® 10980.009993/2006-46 CCO01/C06
Acordio n.? 106-17.153 Flis. 301

Deduzidas as razdes, a recorrente pede, sucessivamente, a nulidade do auto de
infragfio por violagdo de seu direito de defesa; a caducidade do langamento; e a ilegitimidade
da recorrente para figurar no pélo passivo da exagio. Ndo acatados os pedidos antecedentes,
pelo principio da eventualidade, pugna pela conversfio da multa de oficio de 150% para 75%,
que seja reduzida a multa de 150% para 75% sobre o imposto que incidiu sobre o depésito de
R$ 78.750,00 e, por fim, a limitagdo dos juros de mora em 12% a.a.

Este recurso voluntdrio compds o lote n° 05, sorteado para este relator na sessdo
publica da Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes de 10/09/2008.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, Relator

Primeiramente, declara-se a tempestividade do apelo, ja que a contribuinte foi
intimada da decisdo recorrida em 15/12/2006 (fls. 232) e interpds o recurso voluntdrio em
15/01/2007 (fls. 240), dentro do trintidio legal. Dessa forma, atendidos os demais requisitos

legais, passa-se a apreciar os argumentos e pedidos deduzidos no recurso, como discriminados
no relatdrio.

Inicialmente, discute-se a nulidade do auto de infragdo e da decisdo recorrida,
pois teriam cerceado o direito constitucional de defesa da recorrente, o primeiro por conter
vicios que impediram a defesa da contribuinte, e a segunda por ratificar o auto lavrado (item I).

A irresignagdio no tocante 4 nulidade decorrente da falta de explicitagio do
termo a quo do prazo decadencial do langamento, o qual teria sido objeto de sucinto relato da
autoridade autuante (fls. 147) e que deveria constar do auto de infragdo, ndo pode prosperar.
Como se vé no Termo de Verificagdo Fiscal, a autoridade autuante colacionou o art. 150, § 4°,
do CTN e afirmou que, em decorréncia da presenga de conduta dolosa por parte da
contribuinte, aplicava-se, na espécie, a contagem do prazo decadencial na forma estipulada no
art. 173, I, do CTN.

Aqui, registre-se, sequer a autoridade autuante estaria obrigada a fazer qualquer
mencdo a matéria decadencial. Caberia a ela, simplesmente, descrever as condutas e efetuar o
langamento, como de fato procedeu. Entretanto, fez mengdo & decadéncia, entendendo que
incidiria a regra do art. 173, I, do CTN. E cedigo na jurisprudéncia administrativa que, caso
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, tem incidéncia a regra decadencial do
art. 173, I, do CTN, sendo afastada a regra do art. 150, § 4°, do CTN.

Se a autoridade autuante fez mengdo 4 regra decadencial, buscou evitar qualquer
imputacdo de responsabilidade por excesso de exagfio, pois nio é plausivel concretizar
autuagbes que excedam o qiiinqiiénio legal, exceto ancorado na dilagdo do termo a quo
decadencial estampada no art. 173, I, do CTN,

&



Processe n® 10980.009993/2006-46 CCO1/C06
Acotrddo n.* 106-17.153 Fis. 302

Por ébvio, a conduta da autoridade autuante ndo criou qualquer obsticulo a
defesa da contribuinte, que pdde deduzir longas consideragSes sobre a periodicidade do fato
gerador do imposto de renda, pugnando pela incidéncia do termo a4 quo na forma do art. 150, §
4° ou do art. 173, I, ambos do CTN, combinando adequadamente a periodicidade do fato
gerador com um termo a guo da regra decadencial, como se vé no recurso voluntdrio.

Incabivel, no ponto, qualquer pecha de nulidade do auto de infracdio ou da
decisdo recorria.

Ainda, a recorrente insurge-se sobre uma lacuna na base legal do langamento,
quando a autoridade autuante registrou o art. 45 do RIR/99, porém nio discriminou qual o
inciso desse artigo que se subsumiu a conduta da contribuinte.

No art. 45 do Decreto n® 3.000/99 (conhecido como RIR/99), ha 8 (oito) incisos
que regulam os diversos rendimentos tributdveis do trabalho nfo-assalariado. Ocorre que nos
autos apenas se¢ identificou, a saciedade, que os recursos auferidos pela recorrente vieram do
banco Araucdria, porém ndo se identificou a que titulo tais rendimentos foram pagos. A
contribuinte, intimada, quedou-se silente, escudando-se na protegdo do qiiinqiiénio de guarda
da documentagfo fiscal.

Ora, sem saber a que titulo foram pagos os valores, impossivel qualifici-los no
rol do art. 45 do Decreto n° 3.000/99. Porém, o art. 45 do RIR/99 ndo foi enquadramento legal
do langamento. Como se pode ver nos autos (fls. 153), a autoridade autuante registrou os arts.

1°a 3% e §§, da Lei n® 7.713/88, os arts. 1° a 3° da Lei n° 8.134/90, tudo secundado pelo art. 38
do Decreto n°® 3.000/99.

Ora, apenas para simplificar, transcreve-se o art, 38 do RIR/99, verbis:

Art.38. A tributacdo independe da_denominacdo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizacdo, condicdo juridica ou nacionalidade
da _fonte, da origem dos bens produtores da renda e da_forma de
percepcio das rendas ou proventos, bastando, para_a incidéncia_do

imposta, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer
titulo (Lei n®7.713, de 1988, art. 3¢, §4%).

Pardagrafo unico.Os rendimentos serdo tributados no més em que forem
recebidos, considerado como tal o da entrega de recursos pela fonte
pagadora, mesmo mediante depdsito em institui¢do financeira em favor
do beneficiario. (grifei)

Apenas o artigo acima seria suficiente para definir o enquadramento legal do
auto de infragdo. Trata-se de rendimentos pagos por qualquer forma ou a qualquer titulo, no
caso percebidos de pessoa juridica, que beneficiaram a contribuinte.

Nessa linha, o enquadramento legal do auto de infragdo ndo merece reparos,
constando expressamente o art. 3° § 4° da Lei n°® 7.713/88, que alberga os rendimentos
recebidos pela recorrente. Na espécie, trata-se induvidosamente de rendimentos recebidos de
pessoa juridica, sem vinculo empregaticio, pois, pelo que consta dos autos, a recorrente era
esposa do presidente da instituigdo financeira que patrocinou, em principio, a liberalidade, ja
que ndo se conseguiu descobrir a que titulo foram feitas essas despesas.

9
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Quanto ao pretenso conflito de informagdo no relatério fiscal, que ora afirma
que os cheques nominais as empresas prestadoras de servigo foram depositados na conta
banciria da contribuinte, ora afirma que cada cheque nominal deu origem a dois depdsitos na
citada conta, ndo houve qualquer antinomia ou conflito que impedisse a defesa da recorrente.
Como se apreende do relatério da Comissdo do Banco Central, aliado a toda documentacio
probatéria acostada nos autos, os cheques nominais as prestadoras de servigo eram sacados no
caixa e, ato continuo, com o fim de dificultar o rastreamento dos valores, depositados em duas
fragBes na conta bancéria em debate. Como se pode ver do préprio relatério fiscal, os 11
cheques foram fracionados em dois depésitos, alguns com centavos, havendo absoluta
identidade dos valores depositados com o montante de cada cértula (fls, 143).

Dessa forma, ndo houve qualquer empeco & defesa da recorrente, que claramente
compreendeu a conduta a si imputada. As afirmagdes trazidas pela recorrente foram pingadas
do relatorio fiscal, dando a impressdo, falsa, diga-se de passagem, que a fiscalizacio havia
imputado condutas em conflito a recorrente.

O modus operandi foi descrito cristalinamente. Os cheques nominais as
empresas prestadoras de servigo, sacados contra o banco Araucdria, foram depositados,
fracionadamente, na conta bancaria imputada a recorrente,

E disso, como se vera na seqiiéncia, a recorrente se defendeu vigorosamente.

Quanto ao depésito de RS 78.750,00, em julho de 2000, somente foi acostada
uma nota fiscal de servigo da empresa Decisdo Informatica e Comércio de Computadores
Ourinhos Ltda, esta no valor de R$ 21.730,00. Entretanto, trata-se de apenas um dos eventos
(de 11, no total), para o qual ndo constaram todas as notas fiscais emitidas pelas pretensas
empresas de informatica. Ocorre que foi juntada aos autos copia do cheque nominal de R$
78.750,00, & Decisdo Informética Ltda, depositado em duas fracdes de R$ 15.623,46 e R$
63.126,54, que montam exatamente R$ 78.750,00.

Assim, a mera auséncia de todas as notas fiscais que dariam guarida ao servigo
prestado ndo tem qualquer relevéncia para a controvérsia em debate, pois, nos demais eventos
(10), foram juntados as notas fiscais, os cheques nominais as prestadoras de servigo e a
comprovagdo de crédito na conta corrente da recorrente. Nessa linha, a auséncia de todas notas
fiscais de servigo do més de julho de 2000 ndo tem o condfio de arrostar as conclusdes da
autoridade autuante, que se fiou em 10 outros eventos similares, no curso do ano de 2000.
Ademais, repise-se, em relagfio ao evento lnico em debate, hd um cheque nominal emitido em
favor da empresa Decisfo Informética Ourinhos Ltda que foi depositado, fracionadamente, na
conta da recorrente. Atente-se que os dois depésitos tém identidade até os centavos com o
cheque referido (fls. 76 a 84).

No ponto, mais uma vez sem razdo a recorrente, pois a matéria acima nfo criou
qualquer dificuldade para sua defesa.

Por fim, quando & auséncia do dispositivo legal da multa qualificada de 150%
no auto de infra¢do, melhor sorte ndo socorre a recorrente. Observe que, no corpo do auto de
infragdo (fls. 150), hd a base legal da multa imputada a recorrente, no caso o art. 44, 1, § 1°, da
Lei n° 9.430/96, detalhe que nido foi percebido pela recorrente. Quanto & descri¢dio da conduta
que ensejou a multa qualificada, a autoridade autuante, asseverou (fls. 146 e 147), verbis:
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Estd sendo aplicada a multa de 150% prevista no inciso I do
artigo 957 do Regulamento do Imposto de Renda, tendo em vista que a
utilizacdo de subterfiigios para o recebimento dos valores oriundos das
empresas prestadoras de servigos caracteriza a inten¢do de ocultar a
origem e o recebimento desses valores.

Cabe lembrar que as empresas emitiam notas fiscais de
prestagdo de servigos cujos pagamentos eram feitos com dois chegues,
sendo o maior depositado na conta da contribuinte, dividido em duas
parcelas cujo somatorio alcangava o valor do cheque maior, conforme
discriminado na tabela do item I. Esses depdsitos, segundo o relatério
da Comissdo de Liquida¢do do Banco Araucdria, fl. 14, cobriam o
saldo devedor dessa conta em cada més, conforme citado abaixo:

Examinando os extratos da referida conta verificou-se que era
pratica habitual da Corretora conceder empréstimos ou
adiantamentos & Sra. Cassiana, do dia primeire até o Gitimo dia de
cada més, quando eniio o saldo era “zerado™ com dinheiro que
vinha do pagamento de notas fiscais de prestacdo de servigos, em tese
“frias”, descarregadas como despesa no Banco Arauciria S/A.

Ora, como acima se percebe, nitidamente a autoridade autuante imputou 2
contribuinte a conduta de utilizar notas fiscais de servigos nfio executados, em tese “frias”,
ocultando rendimentos que deveriam ter sido normalmente tributados.

Atente-se, ainda, que toda a instrugio probatdria buscou demonstrar que os
pagamentos a recorrente ndo tiveram causa, estribados em documentos de despesas no banco
Araucdria S/A com graves indicios de inidoneidade ideoldgica.

A conduta qualificada imputada a contribuinte emerge de forma cristalina dos
autos, razdo que culminou com a multa de 150%. Ndo hd qualquer cerceamento do direito de
defesa da recorrente em face da qualificagdo da multa. A autoridade fiscal, apenas e
escudando-se nos eufemismos utilizados pela Comissdo de Inquérito do Banco Central, nfio
afirmou diretamente que as notas fiscais eram inidéneas, Porém todos os fatos estio
comprovados e narrados nos autos, permitindo & contribuinte fazer uso da ampla defesa e do
contraditorio, como se vera mais a frente.

Por tudo, o auto de infragfo e a decisdio recorrida que o ratificou ndo incorreram
em qualquer nulidade que cerceasse a defesa da recorrente,

Apgora, passa-se a defesa do item Il (pugna pela declaragdo de ilegitimidade da
Sra. Cassiana Rispoli de Aradjo Dalcanale figurar no pélo passivo da exagdo). Aqui, a
recorrente busca imputar a responsabilidade e o beneficio da movimentagio bancaria ao seu
esposo, o Sr. Alberto Dalcanale Neto.

Inicialmente, deve-se evidenciar que foi a Comisso de Inquérito instaurada pelo
Banco Central do Brasil quem identificou a verdadeira titular da conta n°® 3.510-5, mantida na
Araucdria CCTVM S/A, no caso a Sra. Cassiana Rispoli de Aratjo Dalcanale. Como regra,
procedia-se adiantamento no curso do més, os quais eram liquidados com as notas fiscais de
servi¢o emitidas pelas empresas Decisdo Informética e Comércio de Computadores Ltda e
Decisdo Informatica e Comércio de Computadores Ourinhos Ltda (fls. 14). Ainda, a Comisséo
afirmou que raras vezes a Sra. Cassiana emitia ordens de saque em sua conta, sendo a
movimentagdo feita pelo Sr. Alberto Dalcanale Neto (fls. 17). Alfim, a Comissio concluiu, em

1l
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tese, que houve distribuicio disfargada de lucros do banco Araucéria em favor da Sra. Cassiana
e do seu esposo (fls. 18).

Compulsando os demais documentos dos autos, apreende-se;

e a Sra, Cassiana Rispoli A Dalcanale ¢é a real titular da conta n° 3.510-5,
como se apreende dos comprovantes de crédito nessa conta, emitidos
pela Araucdria CCTVM S/A, bem como dos extratos bancarios (como
exemplo, vide as fls. 26 a 28 e 36 a 28);

e prestando depoimento & Comissdo de Inquérito do Banco Central do
Brasil, o Sr. Alberto Dalcanale Neto foi questionado sobre os créditos na
conta de sua esposa decorrentes das notas fiscais ja referidas. Resumiu-
se a afirmar que descontava os cheques, com dinheiro de sua propriedade
particular, aqui justificando os créditos na conta de sua esposa (fls. 120 e
121);

¢ o0 Sr. Pierre Cicero Pinheiro Cunha, tesoureiro do banco Araucéria,
afirmou em depoimento que recebia os cheques do Sr. Alberto Dalcanale
Neto, com o fito de depositd-los na conta da Sra. Cassiana Rispoli de
Araujo Dalcanale;

e pelos Termos de Declaragies das secretarias Carla Adriana Pereira e
Marcia Cristina Cordeiro, apreende-se que as contas particulares do Sr.
Alberto Dalcanale Neto, tais como contas de telefone, energia elétrica,
condominio, iate clube, haras, Costdo do Santinho, eram pagas a débito
da conta da Sra. Cassiana (fls. 129 a 132).

Em termos formais, ndo ha qualquer divida que a conta n® 3.510-5, mantida na
Araucéria CCTVM S/A, pertence a Sra. Cassiana Rispoli de AraGjo Dalcanale, aqui
defendente, como comprova os documentos de créditos e os extratos da conta referida.
Também parece claro que, em regra, a movimentagio financeira era autorizada pelo sen
esposo, Sr. Alberto Dalcanale Neto. Em todo caso, a Comisséo afirmou que raras vezes a Sra.
Cassiana emitia ordens de saque em sua conta, sendo a movimentagiio feita pelo Sr. Alberto
Dalcanale Neto, porém a recorrente também movimentou a conta em debate.

Pelo depoimento das secretarias, percebe-se que a conta da Sra. Cassiana Rispoli
era utilizada para liquidar as despesas ordindrias do casal, tais como contas de telefone, energia
elétrica, condominio, iate clube, haras, Costdo do Santinho. Dessa forma, nfio resta qualquer
duavida que a Sra. Cassiana Rispoli auferiu beneficios com os recursos provenientes do banco
Araucéria S/A.

Na espécie, ndo resta qualquer interrogagdo que os rendimentos considerados
omitidos beneficiaram a recorrente, sendo cabivel a incidéncia do imposto de renda na forma
do art. 3°, § 4°, da Lei n® 7.713/88. Ademais, considerando os requisitos formais da titularidade
da conta bancdria, remanesce absolutamente higida a sujei¢3o passiva tributéria da recorrente.

Aqui, entretanto, concorda-se parcialmente com a tese esposada pela recorrente,
porém em linha diversa, ja que o Sr. Alberto Dalcanale Neto também deveria constar no pdlo
passivo da autuacdo, pois sdo solidariamente obrigadas as pessoas que tenham interesse
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comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigagdo principal, como reza o art. 124, [,
do CTN. A autoridade autuante deveria ter lavrado um termo de sujei¢do passiva soliddria,
trazendo aos autos o Sr. Alberto Dalcanale Neto, em conjunto com sua esposa, pois € patente
que os valores provenientes do banco Araucéaria beneficiaram a ambos, 0 marido e a esposa.

Contudo, o procedimento acima ndo foi feito pela autoridade autuante, e, como é
cedico, a autoridade julgadora ndo tem competéncia para o langamento. Entretanto, ndo
remanesce qualquer divida quanto A correcfo da sujeicdo passiva da recorrente, que se
beneficiou dos recursos oriundos da instituigio financeira.

Por tudo, absolutamente higida a sujei¢do passiva no presente langamento da
Sra. Cassiana Rispoli de Araujo Dalcanale.

Considerando que a defesa do item_V (inaplicabilidade da multa de oficio
qualificada) € prejudicial a apreciagio da defesa do item INI (decadéncia), deve-se proceder ao
Jjulgamento em conjunto de ambas as irresignagées.

Inicialmente, deve-se definir a periodicidade do fato gerador do imposto de
renda e a modalidade do langamento para o caso em debate, defini¢hes necessirias para se
firmar a regra decadencial que, ao final, prevalecera.

No tocante ao fato gerador do imposto de renda, este ¢ denominado complexivo
ou periddico, ou seja, realiza-se ao longo de um espago de tempo, resultando da valoragiio de
um conjunto de fatos econdmicos. A aquisi¢io de disponibilidade de renda resulta da
composigdo de fatos econdmicos que se produzem ao longo de um periodo de tempo. Assim, o
fato gerador do imposto de renda da pessoa fisica relacionado aos rendimentos sujeitos ao
ajuste anual considera-se ocorrido em 31/12 e resulta do somatério de fatos econdmicos
surgidos no curso do ano-calendéario (01/01 a 31/12).

No caso vertente, em relagio ao crédito tributario do ano-calendario 2000, o fato
gerador do imposto de renda da pessoa fisica se aperfeicoou em 31/12/2000. Aperfeigoado o
fato gerador, deve-se, agora, pesquisar qual a regra para o inicio da contagem do prazo
decadencial.

A lei é que define a modalidade do langamento ao que o tributo se amolda. O
fato de ndo haver o pagamento nfo transmuda a natureza do langamento. O langamento por
homologagdo, independentemente de haver ou nfio pagamento, amolda-se ao prazo decadencial
do art. 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional - CTN, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagio, quando incidird a regra decadencial do art. 173, I, do CTN.

Na linha acima, entende-se pacificamente que, desde o Decreto-Lei n°
1.968/1982, o langamento do imposto de renda da pessoa fisica passou a ser por homologagio,
porque a lei atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento do imposto, sem
prévio exame da autoridade administrativa.

O entendimento esposado por este relator, no tocante a decadéncia dos
tributos sujeitos ao lancamento por homologacio, com qiiinqiiénio contado na forma do art.
150, § 4° ou 173, I, ambos do CTN, atualmente € unissono no dmbito do Primeiro Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda e da Cimara Superior de Recursos Fiscais. Como
exemplo, citam-se os acdrddos n%: 101-95026, relatora a conselheira Sandra Maria Faroni,
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sessdo de 16/06/20035; 103-23170, relator o conselheiro Leonardo de Andrade Couto, sessio de
10/08/2007; 108-09230, relator do voto vencedor Orlando José Gongalves Bueno, sessio de
28/02/2007; CSRF/01-05.628, relator o conselheiro José Henrique Longo; CSRF/04-00.213,
relator o conselheiro Wilfrido Augusto Marques, sessdo de 14/03/2006.

Corroborando todo o entendimento acima esposado, recentemente a Quarta
Turma da Cémara Superior de Recursos Fiscais, competente para julgar os feitos de pessoa
fisica, prolatou o Acdrddo n°® CSRF/04-00.586, sessio de 19/06/2007, relatora a Conselheira
Maria Helena Cotta Cardozo, que restou assim ementado:

DECADENCIA — LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ — TERMO
INICIAL — PRAZO — No caso de langamento por homologagdo, o
direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributdrio extingue-
se no prazo de cinco anos, contados da data de ocorréncia do fato
gerador que, em se tratando de Imposto de Renda Pessoa Fisica
apurado no ajuste anual, considera-se ocorrido em 31 de dezembro do
ano-calendirio,

A omissdo de rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio recebidos de
pessoas juridicas imputada & recorrente, referente ao ano-calendario 2000, cujo fato gerador
aperfeigoou-se em 31/12/2000, foi apenada com multa de oficio qualificada de 150%, porque a
autoridade autuante entendeu presente uma conduta dolosa tendente a ocultar a origem e o
recebimento dos rendimentos acima, primeiro com a utilizagio do documentario fiscal
inidoneo, que estribaria a origem dos valores; e segundo com a forma fracionada dos depésitos.
Isto teria 0 conddo de transferir a contagem do prazo decadencial para a regra do art. 173, 1, do
CTN, ou seja, a decadéncia, para o ano-calendario 2000, teria seu termo inicial em 1°%/01/2002.
Assim, mantida multa de oficio qualificada, a autoridade autuante poderia lavrar o lancamento
até 31/12/2006. De outra banda, caso entenda-se que a multa de oficio qualificada nio pode
prevalecer, a contagem do prazo decadencial iniciaria em 1%01/2001, terminando em
31/12/2005.

Considerando que a contribuinte foi cientificada do auto de infracio em
04/09/2006 (fls. 151), no tocante ao crédito tributdrio do ano-calendario 2000, somente
sera higida a pretensdo do fisco se aplicavel a regra do art. 173, 1, do CTN, ou seja, ¢
necessaria a comprovagfio da conduta dolosa para a manutencio da multa de oficio
qualificada, com a conseqiiente contagem do prazo decadencial na forma do art, 173, I,
do CTN.

Aqui, entdo, passa-se a apreciar se estd estampada nos autos a fraude, na forma
das condutas qualificadas dos arts. 71 (sonegagdo), 72 (fraude) e 73 (conluio) da Lei n°
4.502/96, condigGes necesséria para manutengdo da multa exasperada, como exigido pelo art.
44,1, § 1°, da Lei n® 9.430/96.

De antemdo, deve-se evidenciar que a mera omissio de rendimentos, por si sé,
ndo da ensejo ao exasperamento da multa de oficio. Isso esta cristalizado na Stimula 1°CC n°
14: “A simples apuracdo de omissdo de receita ou de rendimentos, por si s6, ndo autoriza a
qualificacdo da multa de oficio, sendo necessdria a comprovagdo do evidente intuito de fraude
do sujeito passivo™.

Para qualificagdo da multa de oficio, faz-se necessario comprovar,
minudentemente, a fraude. Entretanto, presente a fraude, o exasperamento da multa pode

g
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incidir até em casos de presungio de legal de omissfio de rendimentos. Como exemplo, para a
hipdtese de omissdo de rendimentos caracterizada por depésitos de origem ndo comprovada,
acata-se a qualificagdo da multa de oficio nas seguintes hipéteses:

* utilizagio de documentos, material ou ideologicamente, falsos para
abertura ou movimentagdo de conta bancaria;

s conta de depdsito aberta em nome interposta pessoa (Acérddo n® 104-
20.713, sessdo de 19/05/2005, relator o Conselheiro Remis Almeida
Estol; Acoérddo n® 104-22.618, sessdo de 13/09/2007, relator o
Conselheiro Nelson Mallmann);

e utilizagdo de um segundo nimero de CPF para dificultar a identificagio
do contribuinte (acérdéo n® 102-47.157, sessdo de 20/10/2005, relatora a
Conselheiro Silvana Mancini Karam);

* contribuinte que utiliza conta de terceiro para movimentar recursos de
origem néo comprovada (Acordio n® 106-16.646, sessdo de 05/12/2007,
relatora a Conselheira Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti);

e omissdo da escrituragdo de depdsitos bancérios, aliado ao exercicio de
atividades paralelas, as quais dependem de autorizacio de 6rgio
governamental (Acérdio n® 101-93.865, sessdo de 19/06/2002, relator o
Conselheiro Paulo Roberto Cortez);

» utilizagio de mejo fraudulento para comprovar a origem dos depésitos
bancérios (Acoérddo n® 102-48.266, sessdo de 01/03/2007, relator o
Conselheiro Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho).

Entretanto, no caso dos autos, foi imputada A recorrente uma omissdo de
rendimentos recebidos de pessoa juridica. Passa-se, agora, a perscrutar a existéncia da fraude.

A fraude perpetrada estd demonstrada & saciedade nos autos. A contribuinte,
valendo-se da posigio de seu esposo no banco Araucdria S/A, auferiu rendimentos sem
qualquer contrapartida em prestagdo de servigo. Entretanto, para legitimar a operagfo, a
contribuinte, em conjunto com seu esposo, fez uso de todo um documentirio fiscal que
apresenta gravissimos indicios de inidoneidade ideoldgica. Como se apreende dos depoimentos
colhidos pela Comissdo de Inquérito instituida pelo Banco Central do Brasil, os servigos que
estribaram os créditos na conta banciria da recorrente jamais existiiam. Ademais, de forma
incompreensivel, os cheques nominais emitidos em beneficio das empresas Decisfo
Informética ¢ Decisdo Informética Ourinhos Ltda foram parar na conta da contribuinte. Por
fim, para mascarar a origem dos dinheiros, fracionaram-se os depésitos, objetivando dificultar
a vinculagdo entre os cheques e os depdsitos.

O esposo da recorrente, para justificar os créditos na conta da esposa, oriundos
dos cheques sacados contra o banco Arauciria e nominais aos prestadores de servigo, afiangou
que descontou tais cheques, o que justificaria os depésitos. Ocorre que a Comissdo do Banco
Central nfio identificou quaisquer saques na conta do Sr. Alberto Dalcanale Neto que
corroborasse os descontos pretensamente perpetrados.
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A sonegagio, uma das condutas para exasperar a multa de oficio, é toda agiio ou
omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte
da autoridade fazendaria da ocorréncia do fato gerador da obrigagio tributédria principal, sua
natureza ou circunstincias materiais, ou das condi¢des pessoais de contribuinte, suscetiveis de
afetar a obrigacdo tributdria principal ou o crédito tributario correspondente. J4 o conluio, é o
ajuste de duas ou mais pesscas visando atingir essa conduta ou a do art. 72 da Lei n° 4.502/64
(fraude).

Ora, nos autos foi o que se demonstrou. A recorrente, em conjunto com seu
€sposo, arquitetou uma operagio para se assenhorear de rendimentos pagos pelo banco
Araucéria, utilizando notas fiscais de servio com graves indicios de falsidade ideolégica,
efetuando depdsitos fracionados para ocultar a origem dos rendimentos que deveriam ter sido
regularmente tributados, ou seja, perpetrou uma conduta dolosa para impedir que a autoridade
fazendaria tivesse conhecimento do fato gerador do imposto de renda.

Nédo ha qualquer divida da conduta dolosa imputada 4 recorrente, quer pela
utilizagdo das notas fiscais que se reputaram, em tese, inidoneas, quer pelo véu utilizado no
fracionamento dos depésitos, objetivando dificultar a ligacdo entre os depésitos e os cheques
sacados contra o banco Araucaria,

Mantido o exasperamento da multa de oficio, higido o lan¢camento fiscal,
que poderia ter sido efetuado até 31/12/2006.

Ainda, a recorrente afirma que a multa de oficio tem carater confiscatério. Aqui,
um pequeno paréntese, antes de analisar dogmaticamente essa irresignag¢do. O principio da
proibig¢do de efeito de confisco é de dificil constatagio, e, como diz Heinrich Kruse, quando
fala do “imposto sufocante”, mais se assemelha ao “monstro do Lago Ness do Direito

!,1

Tributario: ninguém o viu e todos escrevem sobre ele” ",

Agora, transcreve-se a norma constitucional que positivou tal principio:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I a lI - omissis;

1V - utilizar tributo com efeito de confisco;

(...) (grifei)

Vé-se que o principio do ndo-confisco se aplica a tributos.

Como estampado no art. 3° do Codigo Tributirio Nacional, tributo é toda
prestagio pecuniaria compulséria, que nio constitua sangdo de ato ilicito. A sangdo de ato
ilicito, como jé enfatizado anteriormente, tem na multa pecunidria uma de suas espécies.
Assim, tratando-se de multa pecuniaria, ndo ha que falar em principio do ndo-confisco.

! Apud Schoueri, Luis Eduardo. Normas Tributarias Indutoras e Interven¢do Econdmica.1® ed., Rio de Janeiro,
2005, p. 302.




Processo n® 10980.009993/2006-46 CCOLIC06
Acdrddo n.® 108-17.153 Fls. 310

Ainda, deve-se ressaltar que os principios constitucionais s3o dirigidos ao
legislador, ou mesmo ao érgdo judicial competente, ndo podendo se dizer que estejam
direcionados & Administragio Tributéria, pois esta se submete ao principio da legalidade, ndo
podendo se furtar em aplicar a lei. Ndo pode a autoridade langadora e julgadora administrativa,
por exemplo, invocando o principio do nfo-confisco, afastar a aplicagéio da lei tributaria. Isso
ocorrendo, significaria declarar, incidenter tantum, a inconstitucionalidade da lei tributéria que
funcionou como base legal do langamento (imposto e multa de oficio). Ora, como é cedigo,
somente os Orgdos judiciais tém esse poder. No caso especifico dos Conselhos de
Contribuintes, tem aplicagdo o art. 49 de seu Regimento Interno, que veda expressamente a
declaragdio de inconstitucionalidade de leis, tratados, acordos internacionais ou decreto.

Por fim, a recorrente pugna para que seja excluido do exasperamento o imposto
devido em face do depdsito de R$ 78.750,00, de julho de 2000.

De fato, ndo foram juntadas todas as notas fiscais de servi¢go que montavam a
importéncia acima. Entretanto, foram juntados o cheque nominal i prestadora de servigo e os
extratos bancérios da recorrente, comprovando o assenhoreamento do valor. Na espécie, as
notas fiscais pouco acrescentariam, pois os outros 10 (dez) eventos demonstraram
cristalinamente a imprépria conduta tributéria perpetrada pela contribuinte.

No ponto, deve-se manter in totum o exasperamento da multa de oficio.

Agora, passa-se a defesa do jtem IV (a autoridade autuante indicou como
fundamento legal da exagdo o art. 45 do RIR/99, porém nido registrou em qual inciso a conduta
se subsumiu. Assim, forgoso reconhecer que a autuagfio estribou-se em uma presung¢dio ndo
albergada em lei. Ademais, a autoridade autuante se fiou em um relatdrio produzido em um
procedimento administrativo ndo fiscal, produzido pela Comissio de Liquidagio do banco
Araucdria, nfo sendo citado sequer o nimero do referido procedimento administrativo, com
auséncia, ainda, de documenta¢fio de suporte das informagGes trazidas pelos terceiros e que
fundamentaram a autuacio).

Como ja apreciado na preliminar do item I, ndo hé qualquer nulidade no auto de
infragdo, sendo que o art. 38 do Decreto n°® 3.000/99 ¢ suficiente para o enquadramento legal da
autuagdo. Assim, invidvel a tese de que a autoridade fiscal se alicergou em uma presungio legal
de omissdo de rendimentos. Claramente se demonstrou nos autos que a contribuinte percebeu
rendimentos da pessoa juridica banco Araucaria S/A, sem qualquer contraprestagiio de servigo,

Quanto a prova emprestada colhida pela autoridade autuante, oriunda de
Comissdo de inquérito instituido pelo Banco Central do Brasil, incabivel qualquer censura.
Acostaram-se aos autos as cOpias dos cheques nominais aos prestadores de servigo e
depositados na conta da recorrente; extratos da conta da recorrente; termos de depoimentos
colhidos no procedimento instaurado pela autoridade monetaria; e detalhado relatdrio de
encerramento da Comisso de inquérito, tudo a robustecer a pretensio fiscal da Fazenda
Federal.

Assim, neste ponto, sem razio a recorrente.

Agora, passa-se a4 defesa do item VI (pugna para que os juros de mora ndo
ultrapassem 12% a.a., conforme o art. 406 do Cédigo Civil).
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A aplicagio dos juros de mora, 4 taxa Selic, ¢ matéria pacificada no dmbito do
Primeiro Conselho de Contribuintes, objeto, inclusive, do enunciado Sumular 1° CC n° 4: “4
partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos tributdrios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidag¢do e Custédia - SELIC para titulos federais™.

Com espeque no art. 53 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes?,
aprovado pela Portaria MF n° 147, de 25 de junho de 2007, deve-se ressaltar que o enunciado
sumular € de aplicagdo obrigatéria nos julgamentos de 2° grau.

Dessa forma, niio pode prosperar, neste ponto, a irresignagdo da recorrente.

Por fim, passa-se ao item VII (considerando a ilegitimidade passiva da
recorrente, bem como a auséncia da comprovagio do evidente intuito de fraude, é despicienda
a representacio fiscal para fins penais. Apenas a Comissfo de Liquidagdo, nos termos do art.
32 da Lei n® 6.024/74, caso tivesse seguros elementos de prova, mesmo indiciaria, da pratica de
crimes ou contravengdes, poderia enviar representa¢ido para o Ministério Piblico Federal).

Quanto & impropriedade da confecgdo da representagdo fiscal para fins penais,
ndo cabe discussio de tal matéria no rito do contencioso administrativo fiscal, pois a
representagio é dirigida a0 Orgdo do Ministério Publico Federal - MPF, autoridade que nio
compde a estrutura do contencioso fazendario, € que ndo se vincula a qualquer qualificagio
juridica dos fatos narrados na representacéo fiscal para fins penais. Nessa linha, traz-se excerto
de decisdio do ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal:

YO Ministério Piblico, nas a¢des penais publicas condicionadas, néo
estd vinculado a& qualificacdo juridica dos fatos constantes da
representagdo ou da requisicdo de que lhe haja sido dirigida. A
vinculagdo do Ministério Publico a definicio juridica que o
representante ou requisitante tenha dado aos fatos é nenhuma. A
Jormacdo da opinio delicti compete, exclusivamente, ao Ministério
Publico, em cujas fiungdes institucionais se insere, por consciente
opgdo do legislador constituinte, o proprio monopdlio da acdo penal
pliblica (CF, art. 129, I). Dessa posi¢io de autonomia juridica do
Ministério Publico, resulta a possibilidade, plena, de, até mesmo, ndo
oferecer a propria denincia," (HC 68.242, Rel. Min. Celso de Mello,
Jjulgamento em 6-11-90, DJ de 15-3-91)°

A discussio da impertinéncia da representagéio fiscal para fins penais deve ser
feita seguindo o rito da Lei do Processo Administrativo Federal, Lei n® 9.784/99, quer no
ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil, quer no ambito do Ministério Publico
Federal - MPF,

% Art. 53. As decisdes uninimes, reiteradas e uniformes dos Conselhos serfio consubstanciadas em stimula, de
aplicagio obrigatdria pelo respectivo Conselho,

§ 1° A stimula serd publicada no Didrio Oficial da Unido, entrando em vigor na data de sua publicagio.

§ 2° Sera indeferido pelo Presidente da Cémara, ou por proposta do relator e despacho do Presidente, o recurso
que contrarie simula em vigor, quando nio houver outra matéria objeto do recurso.

? observar que a decisdo do ministro se refere s agdes penais piblicas condicionadas & representago. No caso em
debate, esse posicionamento aplica-se com muito mais propriedade, pois nos crimes contra a ordem tributaria a
acdo € publica incondicionada — art. 15 da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990.
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Enfatize-se que, encerrado o rito deste processo administrativo fiscal e mantido
0 langamento, a representagio terd seguimento, com remessa ao Orgio do MPF,

Ante o exposto, voto no sentido de AFASTAR as preliminares invocadas, ¢, no
mérito, NEGAR provimento ao rge

Sala das Sess@t g novembro d 200&@’ ’
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