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CSL — DECADENCIA - Considerando que a Contribuigdo Social Sobre
o Lucro é langamento do tipo por homologagdo, o prazo para o fisco
efetuar langamento é de 5 anos a contar da ocorréncia do fato gerador,
sob pena de decadéncia nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

Preliminar de decadéncia acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por NITRAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.,

ACORDAM os Membros da QOitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, ACOLHER a preliminar de decadéncia do
langamento, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros lvete Malaquias Pessoa Monteiro (Relatora), Nelson Losso
Filho, Fernando Américo Walther (Suplente Convocado) e José Carlos Teixeira da
Fonseca que rejeitavam a preliminar. Designado para redigir o voto vencedor o

Conselheiro José Henrique Longo.

()
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR

O EXERCICIO DA PRESIDENCIA

MARIO

- Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA e KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO.
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Recurso n°. :132.523 ]
Recorrente - NITRAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

NITRAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., Pessoa Juridica ja
qualificada nos autos, recorre voluntariamente a este Conselho visando exonerar-se do
langamento de oficio, de fls.21/23 que apurou crédito tributario de R$ 71.865,81 para a
Contribui¢do Social Sobre o Lucro em dezembro do ano calendario de 1992, por
redug¢do indevida do lucro liquido em virtude de inobservancia ao regime de
escrituracio, resultando no falta de recolhimento da contribuigdo social sobre o lucro,
sobre base tributavel de Cr$ 1.893.046.434,00, conforme planilhas de fls.08/10 e 13.

Decorre ¢ langamento, do PAJ - Processo de Acompanhamento
Judicial n® 10980.007717/93-77, Mandado de Seguranga n°® 93.10115-3 da 9" Vara da
Justica Federal no Estado do Parana. Pedia a recorrente liminar contra quaisquer
procedimentos fiscais que a impedissem de excluir dos seus resultados contabeis em
31/12/1992, os efeitos da corregdc monetaria integral da diferenga do IPC/BTNF,
decorrentes do balango encerrado em 31/12/1990. Deferida a liminar esta foi
posteriormente reformada por sentenca do TRF da 4" Regido, que deu provimento ao

Apelo da Unido. Os autos ndoc comunicam ocorréncia de transito em julgado.

A impugnagdo de fls.25/34 propugna, preliminarmente, pela
decadéncia, nos termos do inciso V do artigo 150 paragrafo 4, c¢/c 173, inciso 1°.
Transcreveu o Acordao que julgou os Embargos de Divergéncia em RESP n° 101.407-
SP (98,88733-4).

O mérito também nao prosperaria. O auto seria insubsistente. Seu
equivoco, exigir a corre¢do monetaria com apoio na Lei 7799/1989, quando a Lei
8200/91 ja reconhecera a defasagem entre os itens oficiais e a verdadeira inflagao. A

discusséo seria apenas no tempo de apropriagio desses efeitos. Pretender antecipar
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tributagdo seria fazé-la incidir sobre o patrimdénio, com desrespeito aos principios
constitucionais consagrados: capacidade contributiva, ndo confisco, anterioridade,
irretroatividade, além de mudar a definicdo de fato gerador do tributo. Reproduz

decisdes judiciais e administrativas que consolidariam suas conclusdes.

A decisdo de 1° grau, fls.71/80, afasta a decadéncia e julga o
langamento procedente. Esclarece que o resultado da corregdo monetaria
complementar (IPC/BTNF) nao influiria na base de calculo da contribuicdo social sobre
o lucro. Quanto ao conhecimento desta matéria (diferenga da corregdc monetaria
complementar IPC/BTNF) opde o comando do ADN Cosit 03/1996. Matéria oferecida
para conhecimento ao Poder Judiciario, ndo seria analisada pelo Contencioso
administrativo.

As razdes de recurso expendidas as fls. 88/106, atacando a decisao
recorrida, repetem os argumentos impugnatorios. Reitera a preliminar de decadéncia e
nulidade do auto por "equivoco” em sua capitulagao legal. A exigéncia fulcrada na lei
7799/89, ndo mais persistiria, posto que, em vigéncia a Lei 8200/91 que reconhecera a

existéncia da defasagem nos indices aplicados a corre¢do monetaria do balango.

N&o mais caberia discussdo quanto ao direito de corrigir pelo IPC,
posto que a Lei 8200/91 ja o autorizara. Permanecia o litigio apenas com relagdo ao

momento apropriado para reconhecer esses efeitos.

A exigéncia, conforme posta nos autos, tributou o patriménio ao
realizar um lucro ficto. Discorreu sobre o0 mecanismo da corre¢do monetaria de balango
dizendo que exigir imposto com base nesses resultados seria ilegal, por ferir os
principios constitucionais da capacidade contributiva, do n&o confisco e da definigdo do

fato gerador do imposto de renda como acréscimo patrimonial.

Segundo os doutrinadores Henry Tilbery, Rubens Gomes de Souza e
Bulhdes Pedreira, somente haveria renda/lucro, base de célculo para incidéncia do IR,
CSL, ILL, se do resultado do exercicio se expurgarem os efeitos da inflagdo real do

pericdo.
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A Lei 8200/1991 ao diferir a aplicagdo da variacdo inflacionaria em seis
anos calendarios teria se tornado um empréstimo compulsério. E segundo Kelsen, a lei
em seu texto € a norma, juizo hipotético, ndo se confundem. Cita Paulo de Barros
Carvalho ao se referir a integragdo do texto legislativo. Por isto, nos termos do artigo
148,Il da CF era necessario que a edi¢do desta lei se desse por quorum qualificado
(Lei complementar). Invoca Misabel A Derzi de quem transcreveu comentarios a esta
Lei.

A manipulagéo dos indices IPC/IRVF se constituiu em afronta a
inUmeros principios constitucionais tributarios, tais como os da anterioridade,
irretroatividade, capacidade contributiva além de afrontar o artigo 43 do CTN, posto
que houve aumento ficticio dos lucros o que majorou os impostos efetivamente
devidos.

Transcreveu as ementas dos Acorddos proferidos nos Recursos
103.904 do 1°CC sesséao de 19/09/1995 e 125832 23/01/2002, Ac. 101-93725:

"IRPJ - CORREGCAO MONETARIA DAS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS.INDICE - Nos exercicios financeiros de 1989 e 1990, os
indices a serem utilizados para corre¢do das demonstragdes
financeiras sdo aqueles que incorporam a variagio verificada no indice
de Pregos ao Consumidor-IPC em cada periodo.”

"DIFERENGCA IPC/BTNF - A jurisprudéncia administrativa
pacificou-se no sentido de considerar legitimo que o contribuinte
aproprie as diferengas dos indices sem observar o escalonamento
previsto na Lei 8200/91."

Pediu provimento do apelo com declaragio de insubsisténcia do
langamento. Ofereceu para arrolamento de bens 02 terrenos pertencentes ao socio

maijoritario, conforme fls.108/125.

Despacho de fls. 127 devolveu o processo a Delegacia Jurisdicionante
por entender que o arrolamento conforme posto nos autos, ndo se conformava com o
paragrafo 2° do artigo 33 do DL 70235/1972. As fls.128 os autos sdo enviados ao
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Na sessé&o de 11 de junho de 2003 houve conversdo do julgamento em
diligéncia pois a interessada as fls. 107, declarou ndo possuir bens no ativo
permanente suficientes para garantir o depdsito recursal, por isto ofereceu bens
iméveis do socio (fls.108). Todavia, o extrato do IRPJCONS, fls. 126, informa a
inexisténcia de bens no Ativo Permanente, mas no grupo dos investimentos constam
valores.

O depésito recursal foi alterado na Lei 10522 de 18/07/2002 que em
seu artigo 32 deu nova redagio aos paragrafos do artigo 33 do Decreto 70235/1972

quando determinou:

“‘Art. 32 - O artigo 33 do Decreto 70235 de 06 de margo de 1972,
que, por delegagdo do Decreto-Lei n°. 822, de 05 de setembro de
1969, regula o processo administrativo de determinagéo e exigéncia de
créditos tributarios da Unido, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

(...)

Paragrafo 2° - Em qualquer caso, o recurso voluntario somente
terd seguimento se o recorrente arrolar bens e direitos de valor
equivalente a 30% (trinta por cento) da exigéncia fiscal definida na
decisdo, limitado o arrolamento, sem prejuizo do seguimento do
recurso, ao total do ativo permanente se pessoa juridica ou ao
patriménio se pessoa fisica.”

Na redagdo anterior o paragrafo 2° do artigo 33 se referia ao depésito
recursal no valor correspondente a, no minimo, 30% da exigéncia fiscal definida na
decisdo. A nova redacdo excluiu a modalidade do depdsito substituindo-a pelo
arrolamento de bens, sem mais exigir a garantia dos 30% do valor litigado, quando o
limitou ao total do ativo permanente. o

Para nao restar duvidas a matéria foi reproduzida na INSRF 264 de

20/12/2002 que assim determinou:

“Art. 22 O recurso voluntario somente tera seguimento se o
recorrente arrolar bens e direitos de valor equivalente a trinta por cento
da exigéncia fiscal definida na deciséo.

5 u/%@@
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§ 12 Na hipotese de o valor dos bens e direitos arrolados ser
inferior ao previsto no caput, 0_recurso podera ter seguimento, desde
que o arrolamento abranja a totalidade dos bens integrantes do_ativo
permanente ou do patriménio do sujeito passivo. (Destaquei)

Como nao restou claro a inexisténcia de bens do ativo permanente da
recorrente, o processo foi baixado em diligéncia para que fosse confirmada a

existéncia de bens no ativo para arrolamento nos termos das normativas acima

apontadas e fosse saneado o preparo processual.

Diligéncia efetuada conforme fls.143/148.

Relagac de arrolamento fls. 145, concluida com despacho de fls.148.

E o Relatdrio.
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VOTO VENCIDO

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

Conforme acima relatado, trata-se de retorno de diligéncia solicitado
com a finalidade de sanear o processo no que tange a garantia de instancia. Por isto,

pressentes os pressupostos de admissibilidade, tomo conhecimento do recurso.

Tratam os autos da Contribuigdo Social Sobre o Lucro referente a
dezembro do ano calendario de 1992, apurada por redu¢éo indevida do lucro liquido
em virtude de inobservancia do regime de escrituragcdo. No PAJ - Processo de
Acompanhamento Judicial n® 10980.007717/93-77, Mandado de Seguranga n°
93.10115-3 da 9" Vara da Justiga Federal no Estado do Parana, pedia a recorrente a
concessao de medida liminar "contra quaisquer procedimentos fiscais que impedissem
a exclusao em seus resultados contabeis em 31/12/1992 dos efeitos da corregéo
monetaria integral da diferenca do IPC/BTNF decorrentes do balango encerrado em
31/12/1990". Deferida a liminar esta foi posteriormente reformada por sentenga do TRF
da 4" Regido que deu provimento ao Apelo da Unido. Ndo constam nos autos a noticia

do transito em julgado da sentenga.

As razdes de apelo sdo iniciadas invocando a decadéncia do direito de
langar do fisco. O fato gerador ocorrido em 31/12/1992, foi cientificado em 25/08/2000,
portanto fora do quinqGénio possivel ac langamento. Traz a discussao para o prazo de
contagem da decadéncia das contribuigbes sociais, entendendo que seria o mesmo

determinado para o imposto de renda das pessoas juridicas.

Todavia nao partilho desta convicgdo por me alinhar com a ideia
refletida na decisdo de 1° grau. Entendo que a natureza das contribuigbes sociais,
segundo a vontade constitucional, integra as contribuigdes mencionadas na letra c,
item | do artigo 195 da Carta Magna. Por isso, o prazo decadencial se rege pelo artigo
45 da Lei 8212, de 24 de Julho de 1991.
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Também ndo prospera o entendimento das razdes apresentadas de
que, no campo do direito tributario, por vinculagao expressa estabelecida no artigo 146
da Constitui¢do Federal, a regulagao da decadéncia fora cometida a lei complementar,
no caso, ao Codigo Tributario Nacional, o que afastaria ¢ artigo 45 da Lei 8212/91.
Nesse sentido, magistral o entendimento do Prof. Roque Antonio Carrazza, em seu
Curso de Direito Constitucional Tributario 17° Edigdo - 02/2002, fls.793/794 onde

leciona:

“(-.0)

Concordamos em que as chamadas “contribuigbes
previdenciarias" sdo tributos, devendo, por issc mesmo, obedecer as
normas gerais em matéria de legislagéo tributaria”.

Também nédo questionamos que as normas gerais em matéria de
legislagao tributaria devam ser veiculadas por meio de lei
complementar.

Temos ainda, por incontroverso que as normas gerais em matéria
de legislagdo tributaria devem disciplinar a prescrigdo e a decadéncia
tributarias.

O que, porém, pomos em ddvida é o alcance destas "normas
gerais em matéria de legislagdo tributaria®, que para nds, nem tudo
podem fazer, inclusive nestas matérias.

De fato, também a alinea b do inciso Il do artigo 146 da CF n&o
se sobrepbe ao sistema constitucional tributario. Pelo contrario, com
ele deve se coadunar, inclusive obedecendo aos principios federativos,
da autonomia municipal e da autonomia distrital.

O que estamos tentando dizer € que a lei complementar ao
regular a prescrigdo e a decadéncia tributarias, devera limitar-se a
apontar diretrizes e regras gerais. Nao poderé , por um lado, abolir os
institutos em tela (que foram expressamente mencionados na carta
suprema) nem, por outro, descer a detalhes, atropelando a autonomia
das pessoas politicas tributantes. O legislador complementar néo
recebeu um "cheque em branco" para disciplinar a decadéncia e a
prescrigdo tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar podera determinar -
como de fato determinou{art. 156,V do CTN) - que a decadéncia e a
prescrigdo sdo causas extintivas de obrigagdes tributarias. Podera
,ainda, estabelecer - como de fato estabeleceu {(art. 173 e 174 do CTN)
- 0 dies a quo destes fenémenos juridicos, ndo de modo a contrariar o
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sistema juridico, mas a prestigia-lo. Podera igualmente, elencar - como
de fato elencou (art. 151 e 174, paragrafo unico, do CTN) - as causas
impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescri¢do tributaria. Neste
particular, podera, alias, até criar causas novas (ndo contempladas no
Cédigo Civil brasileiro), considerando as peculiaridades do direito
material violado. Todos esses exemplos enquadram-se perfeitamente,
no campo das normas gerais em matéria de legislagao tributaria.

Nao é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na
chamada economia interna, vale dizer, nos assuntos de peculiar
interesse das pessoas politicas.

Estas, ao exercitarem suas competéncias tributarias, devem
obedecer, apenas as diretrizes constitucionais. A criagdo in abstrato
de tributos, o modo de apurar o crédito tributario e a forma de se
extinguirem obrigagdes tributarias, inclusive a decadéncia e a
prescricdo, estdo no campo privativo das pessoas politicas, que lei
complementar alguma, podera restringir, nem, muito menos, anular.

Eis porque, segundo pensamos, a fixagdo dos prazos
prescricionais e decadenciais dependem de lei da propria entidade
tributante. Nao de lei complementar.

Nesse sentido, os artigos 173 e 174 do Codigo Tributéario
Nacional, enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam
de matéria reservada a lei ordinaria de cada pessoa politica.

Portanto, nada impede que uma lei ordinaria federal fixe novos
prazos prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal.
No caso, para as "contribuigbes previdenciarias."

Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de
decadéncia e de prescricdo das "contribuigbes previdenciarias” sao,
agora, de 10(dez) anos, a teor, respectivamente, dos artigos 45 e 46

da Lei 8212/91, que, segundo procuramos demonstrar, passam pelo
teste de constitucionalidade.”

Com esses argumentos rejeito a tese de decadéncia do langamento.
E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de margo de 2004.

ETEMAEAQUIAS PESSOA MONTEIRO
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro JOSE HENRIQUE LONGO, Relator Designado

E cristalino o atual entendimento da Camara Superior de Recursos
Fiscais deste 1° Conselho de Contribuintes de que somente até o ano de 1991 o
langamento do tributo (IR ou CSL) era por declaragdo (e teria inicio no 1° dia do
exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido langado), e que a partir desse

periodo — como & 0 caso em tela — o langamento é considerado por homologagéo.

Assim, nos termos do § 4° do art. 150 do CTN, é extinto o crédito
tributario pela decadéncia, se expirado o prazo de 5 anos a contar da ocorréncia do

fato gerador.
Cabe contudo reflexao sobre o art. 45 da Lei 8212/91 que determina o

prazo de 10 anos para o langamento de contribuicdo social, nos seguintes termos:

"Art. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e
constituir seus créditos extingue-se apdés 10 (dez) anos
contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o crédito poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente
efetuada.”

A reflexdo necessaria foi muito bem exposta no voto da eminente
Conselheira Tania Koetz Moreira (Acérdao 108-06.992), cujo trecho abaixo transcrito

demonstra seu raciocinio:

A regra geral de decadéncia, no sistema tributario brasileiro, esta
definida no artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional, da seguinte forma:
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“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apoés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.”

A Lei n° 8.212/91, tratando especificamente da Seguridade
Social, introduziu prazo maior de decadéncia, mantendo termo a
quo idéntico ao do CTN (primeiro dia do exercicio seguinte aguele
em que poderia ter sido feito o langamento ou a data da decisdo

anulatoria, quando presente vicio formal).

Poder-se-ia argumentar que a lei ordinaria nao caberia introduzir
ou modificar regra de decadéncia tributaria, matéria reservada a
lei complementar, nos termos do artigo 146, inciso ||, alinea b, da
Constituicdo Federal. Todavia, a discussdo acerca da
constitucionalidade de lei extrapola a competéncia atribuida aos

orgaos administrativos, e nao cabe aqui examina-la.

Portanto, abstraindo-se a questdo da constitucionalidade do
artigo 45 da Lei n° 8.212/91, deve-se concluir que, para as
contribuigbes submetidas a regra nele estipulada, aquele prazo
que, pelo artigo 173 do CTN é de cinco anos, passa a ser de
dez anos. O artigo 45 da Lei n° 8.212/91 trata do mesmo
instituto tratado no artigo 173 do CTN, impondo-the prazo mais
dilatado.

Todavia, €& ponto ja pacificado, tanto na jurisprudéncia
administrativa quanto na judicial, que, para os tributos sujeitos ao
langamento por homologagao, prevalece o preceito contido no
artigo 150 do mesmo Cédigo Tributario Nacional, cujo paragrafo
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4’ estabelece que se considera homologado ¢ langamento e
definitivamente extinto o crédito tributario no prazo de cinco anos
a contar da ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

E também unanime o entendimento de que a Contribuigdo Social
sobre o Lucro inclui-se entre as exagdes cujo langamento se da
por homologagdo. Assim sendo, na data da ocorréncia do fato
gerador (antes, portanto, de iniciar-se a contagem do prazo de
que tratam o artigo 173 do CTN ou o artigo 45 da Lei n°
8.212/91), iniciou-se o prazo do artigo 150, § 4, do CTN.
Transcorridos dai cinco anos, sem que a Fazenda Publica se
manifeste, homologado estd o langamento e definitivamente

extinto o crédito.

Da mesma forma como ndo se pode ler o artigo 173 do CTN
isoladamente, sem atentar-se para a regra excepcional do artigo
150, também o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 ndo pode ser lido ou
aplicado abstraindo-se as demais regras do sistema tributario. Ao
contrario, sua interpretagdo ha que ser sistematica, unica forma
de torma-la coerente e harmoniosa com a lei que lhe é

hierarquicamente superior.

Note-se que a homologagao do langamento, nos termos do art.
150, § 4’, do CTN, se da em cinco anos contados do fato gerador,
se a lei nao fixar prazo diverso. Ora, a Lei n°® 8.212/91 nao fixa
qualquer prazo para homologagdo de langamento, no caso das
contribuigbes para a Seguridade Social. Deve prevalecer,
portanto, aguele do artigo 150 do CTN, salvo na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao, hipotese expressamente excepcionada
na parte final de seu paragrafo 4". Ocorrida essa hipétese, volta-

se a regra geral do instituto da decadéncia, ou seja, a do artigo
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173 do Cédigo Tributario Nacional, para os tributos em geral, e a
do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, para as contribuigbes ai
abrangidas.

Em assim sendo, o langamento sob exame, alcangando o periodo
de dezembro de 1991 a dezembro de 1994, foi efetuado quando ja
transcorrido o prazo de cinco anos estabelecido no artigo 150, § 4°, do
Cddigo Tributario Nacional, de vez que o auto de infragéo foi lavrado apenas
em 19/12/2000.

Em suma, sendo a CSL tributo classificado como langamento por
homologacéo, e tendo transcorrido prazo superior a 5 anos (art. 150, § 4°, CTN)
desde o fato gerador e até o langamento de oficio, € inquestionavel a extingdo de

eventual crédito tributario em face da decadéncia.

De mais a mais, nao ha que se falar em prazo decadencial de 10 anos
para as contribui¢des sociais, previsto na Lei 8212/91, uma vez que somente lei
complementar pode estabelecer limitagdes ao poder de tributar (Constituicdo
Federal, art. 146, Il), inclusive acerca de decadéncia (inciso Ill, b), e, no atual
sistema juridico, a norma desse nivel hierarquico que estabelece a decadéncia
para tributos é o Codigo Tributario Nacional, e |4 esta previsto o prazo de 5 anos
(art. 150, § 4°). Nesse sentido decidiu a Camara Superior de Recursos Fiscais
deste colegiado na sessdo de 17/4/2001 (Acdorddo CSRF/1-3.348), além de
noutras oportunidades (v.g. CSRF/1-3.906).

Portanto, diante da decadéncia apontada, declaro a nulidade do auto

de infragao.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de margo de 2004.
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