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PAF -~ PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO LANCAMENTO
TRIBUTARIO ~ Os principios sdo as diretrizes que devem ser
observadas pelo administrador tributario. A constituicdo traz em si
normas e principios jurldicos vinculantes que apontam o sentido no
qual a decisao deve seguir.

PAF - NULIDADES ~ Nao provada violagio as regras do artigo 142
do CTN nem dos artigos 10 e 59 do Decreto 70.235/1972, ndo ha
que se falar em nulidade do langamento, do procedimento fiscal que
the deu origem, ou do documento que formalizou a exigéncia fiscal.

PAF — ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - O Primeiro
Conselho de Contribuintes n&o &€ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.(Samula 1° CC n° 2).

IRPJ - DEPOSITOS BANCARIOS - Constatada pela fiscalizagio
conta bancaria em nome do Sujeito Passivo, a margem da receita
declarada, e se apds regular intimagdo este ndo logra explicar a
origem dos depoésitos bancérios existentes em seu nome e
inexistentes nos registros contabeis, o artigo 42 da Lei 9430/1996
invertendo o 6nus da prova considera esses valores como receitas
omitidas.

IRPJ — ARBITRAMENTO DO LUCRO ~ FORMA DE APURACAO
DE RESULTADO -~ O arbitramento do Ilucro ndc é penalidade,
sendo apenas mais uma forma de apuragdo dos resultados. O
Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 44, prevé a incidéncia do
IRPJ sobre trés possiveis bases de calculo: lucro real, lucro
arbitrado e lucro presumido. A apuragio do lucro real parte do lucro
liquido do exercicio, que ajustado fornece o lucro tributavel. Na
apuragao do lucro presumido e do arbitrado seu resuitado decorre
da aplicagdo de um percentual, previsto em lei, sobre a receita bruta
conhecida, cujo resultado ja & o lucro tributavel.

PAF — PROCEDIMENTO DE FISCALIZAGAO — CPMF - ART. 11 §

3° DA LEl 9311/96 ~ REDACAO DA LEI 10174/01 -
APLICABILIDADE —Se a fiscalizag8o detectou movimentagao
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bancaria ndo registrada na contabilidade, e se ndo houve
apresentagdo de qualquer informagdo suportando tais depositos,
correto o procedimento de arbitramento dos lucros. A receita bruta
conhecida através dos depdsitos bancédrios ndo justificados,
informagdes obtidas através da CPMF, é passivel de utilizagdo para
fins de constituicdo do crédito tributario.

PAF — PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL - Confirmada a
presun¢ao legal, pelo siléncio do sujeito passivo quanto a matéria de
fato do langamento, consolidada resta a verdade material.

JUROS DE MORA E TAXA SELIC - “A partir de 1° de abril de
1995,0s8 juros moratérios incidentes sobre débitos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, &4 taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia — SELIC para titulos Federais” (SUmula 1°CC
n°4).

IRPJ /MULTA QUALIFICADA - Verificada inconsisténcia na escrita
contabil, com auséncia reiterada dos langamentos e documentos
que comprovem sua exatidao, ainda, ndo contemplando a mesma
escrita a conta bancos, tipificada se encontra a hipotese de
incidéncia do artigo 1° inciso 1° da Lei 8137/1990 sendo aplicavel a
multa do inciso segundo do artigo 44 da Lei 9430/1996.

PIS — COFINS — CSL - DECORRENCIA - Aplica-se a exigéncia dita
reflexa, o que foi decidido quanto a exigéncia matriz, pela intima
relagio de causa e efeito existente entre os procedimentos.
Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por JSL EDITORA DE PUBLICAGOES PERIODICAS LTDA. (NOVA
DENOMINAGAO DE INFORMARE EDITORA DE PUBLICAGOES PERIODICAS

LTDA).
2 w %
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ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares e, no mérito,
por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Karem Jureidini Dias e
Margil Mourdo Gil Nunes que reduziam a multa qualificada.

W

MARIO SERGIO FERNANDES BARROSO
PRESIDENTE

rormaLizapo em: 0 6 JUL 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros: NELSON LOSSO
FILHO, ORLANDQ JOSE GONGCALVES BUENO, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA
FONSECA e JOSE HENRIQUE LONGO.
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RELATORIO

Contra INFORMARE EDITORA E PUBLICACOES PERIODICAS
LTDA, ja qualificada, foi exigido o imposto de renda das pessoas juridicas, conforme
fls. 29/43, no valor total de R$ 11.297.617,99; PIS fis. 44/69, total de R$ 788.944,15;
COFINS, fls.70/82, total de R$ 4.641.284,79; Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, fls.83/97, no valor de R$ 2.275.988,92, fatos geradores ocorridos
nos anos de 2001 a 2004.Fundamento legal nos respectivos termos.

Termo de verificagdo fiscal de fls. 98/104 apontou elevada
movimentagao financeira nesses periodos enquanto a Contribuinte, no cumprimento
da obrigagdo acesséria informou, através das declaragtes prestadas no periodo,
inatividade no primeiro e faturamento zero nos demais. Apesar dos varios termos
interpostos, nenhuma justificativa fora apresentada (tanto para os depésitos
realizados, quanto para os livros fiscais e contabeis).

Apbs 70 dias do inicio da agao fiscal, livros foram entregues sem
qualquer coeréncia com os fatos apurados, conforme descrito nos itens 15.1 a 15.6
do TVF (fls. 100/101). Houve arbi;tramento do lucro no percentual de prestadora de
servicos. No curso da agdo fiscal foram apresentadas DCTF e DIPJ retificadoras
n&o acatadas pelos motivos descritos nos itens 14 a16 do antes mencionado termo
de verificagao.

Impugnacgéo as f1s.253/334, em sintese, ofereceu a preliminar de
nulidade do procedimento, ante a guebra do sigilo bancario sem ordem judicial, linha
na qual expendeu vasto arrazoado. Alegou que as falhas teriam sido cometidas pfe!o
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contador, contra quem representara junto ao CRC, assim néoc lhe caberia

legitimidade ativa.

No mérito, igualmente, o procedimento ndo se agasalharia na
legalidade. A imunidade conferida aos livros e periédicos impediria incidéncias
tributarias sobre a receita auferida. A majoragdo da base de calculo do PIS e da
COFINS, introduzida pela Lei n® 8,718, de 1996, seria inconstitucional. Reclamou da
aplicagdo da muita qualificada, por descabida; da aplicagao dos juros com base na
SELIC. Pediu: prazo para reapresentar a contabilidade dos Gitimos quatro anos,
realizagdo de pericia, producgdo das demais provas (inclusive testemunhal), pedindo
o cancelamento das exigéncias.

A decisdo de 1s.341/362 manteve o langamento e esteve assim
ementada:

“ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2001, 2002, 2003, 2004

ILEGITIMIDADE PASSIVA.

Descabida a alegacgio de ilegitimidade passiva da empresa e
de ser do contador autdnomo a responsabilidade pelos tributos
e contribuicdes devidos, a pretexto de falhas na escriturac3o.
IMUNIDADE. LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS.

A vedacgdo constitucional de instituicao de impostos sobre os
livros, os jornais e os periédicos nio abrange o IRPJ, cuja
base, no caso, & o lucro arbitrado trimestral, nem as
contribuicdes que, além de ndo serem impostos, tém por base,
no caso, a receita trimestral - CSLL - e areceita mensal - PiS e
Cofins.

MULTA DE OFICIO. PERCENTUAL

A apresentagio de DIPJ de 2002 como inativa e a reiterada
apresentagdo das DIPJ de 2003 a 2005, totaimente zeradas,
aliada 2 falta de recolhimento do IRPJ e das contribuigbes e a
existéncia de elevada movimentagao financeira que evidencia
omissdo de receita, caracteriza evidente intuito de fraude e
sujeita & multa de 150%.

JUROS SELIC
Cobram-se juros de mora com base na taxa Selic por expressa
disposigéo fegal.

UFIR @
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Nao estando sendo feita qualquer atualizagdo do débito com
base na Ufir, nhdo se toma conhecimento das alegagbes
correspondentes.

ASSUNTO; PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Ano-calendario: 2001, 2002, 2003, 2004.

NULIDADE

A obtencdo e utilizagdo de dados bancarios na apuragdo de
omissdo de receita tem expressa previsdo legal, sendo
descabidas as alega¢bes de nulidade dos langamentos e de
ilicitude das provas.

PROVA. PRAZO DE APRESENTAGAQ

Salvo as excegbes previstas na legislagdo, a prova deve ser
apresentada no prazo de impugnagao.

PROVA PERICIAL.

Nao preenchidos os requisitos da legislagdo processual,
considera-se nio formulado pedido de prova pericial.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2001, 2002, 2003, 2004

OMISSAO DE RECEITAS.

A existéncia de depésitos bancarios de origem nao
comprovada em contas da interessada, caracteriza omissao de
receita e se sujeita ao langamento de oficio, aplicando-se o
mesmo entendimento & CSLL.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SociAL - COFINS ,

Ano-calendario: 2001, 2002, 2003, 2004

BASE DE CALCULO

Descabidas as alegagdes contra o alargamento da base de
cdlculo da Cofins e do PIS, uma vez que o langamento incidiu
sobre omissdo de receita da atividade em face de depdsitos
bancarios de origem ndo comprovada.”

Recurso interposto as fls. 364/434, onde, apos narrar os fatos,
alegando ilegitimidade passiva porque nao dera causa ao ilicito, (perpetrado pelo
seu Contador, contra que demandara junto ao CRC), reclamou da decisdo que
indeferiu seu pedido de pericia, ndo concedeu o prazo de 90 dias para
apresentacdo da escrita correta, argilindo a preliminar de nulidade por cerceamento
do seu direito a ampla defesa, (com violagao: do principio do contraditério, da ampla
produgdo de provas e verdade material, da quebra do sigilo bancario sem ordem
judicial, linha na qual expendeu vasto arrazoado, fls.367/391).
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No mérito argitiu a imunidade constitucional conferida aos livros e
peribdicos frente & classificaglo tripartite dos tributos, descabendo a exigéncia
pretendida nos autos para 0 IRPJ, a CSLL, o PIS e a Cofins.

inconstitucional, também, a majora¢3o da base de célculo do PiS e
da Cofins, introduzida através da Lei n® 9.718, de 1896, (discorreu sobre a evolugio
histérica dessas contribuigbes, se repdrtando aos periodos anterior e posterior 4 EC
n® 20, de 1998, argumentando que a alterag8o da base de calculo dependeria da
edicdo de lei complementar e questionando a utilizacio de medidas provisorias).

Pediu a reducio da multa de oficio, em exienso arrazoado,
sustentando que a simples falta de recolhimento estaria distante da figura juridica da
sonegag¢ac. Por seu carater confiscatdrio afrontaria os principios da
proporcionalidade e razoabilidade contidos no art. 2° da Lein®9.784 de 1999.

Os juros exigidos com base na SELIC contraditariam o comando do
artigo 192, § 3% da CF de 1988. Incabivel ainda a correg&0o monetdria com base na
Ufir e sua cumulacgio com a Selic.

Resumiu o pedido ha ordem seguinte:

1) das preliminares:

a) abertura de prazo para juntada da contabilidade e consegiiente
declaragdo da nulidade da deciséo recorrida;

b) realizagZo de pericia contabil, com cientificacado;

¢) nulidade por quebra ilegal do sigilo bancario;

d) declarada auséncia de responsabilidade da PJ cometendo-a ao
mandatario {(contador).

2) No mérito:

"



MINISTERIO DA FAZENDA
Y PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
e EX®’ OITAVA CAMARA

Processo n®. : 10980.010199/20068-45
Acordao n® :108-09.357

a} reconhecimento da imunidade em relagdo ao IRPJ, CSLL, PiS e
COFINS, nos termos do art.150, IV, d, da CF e conseqlente
declaragao de improcedéncia dos langamentos;

b} reconhecimento da inconstitucionalidadefilegalidade da
cobranga da COFINS e do PIS sobre as receitas que ndo
representariam faturamento,

¢) desqualificacdo da muita porque ausente o evidente intuito de
fraude;

d) impossibilidade deﬁ calculo dos tributos com base apenas em
depodsitos bancarios;

e) afastada a aplicagdo da SELIC e da UFIR;

f) deferido prazo de noventa dias para apresentar a contabilidade
dos ultimos quatro anos, que o novo contador estaria refazendo;

gy protestou por todos 0s meios de prova em direito admitidos,
inclusive a pericial, consubstanciada em pericia contabil,
acompanhada por auditor devidamente habilitado e segundo os
quesitos anexados;

h) invocou a produgdo de prova testemunhal (para provar o
excesso de poder do contador anterior);

i) e documental , na apresentacdo da cometa contabilidade da
empresa.

Seguimento conforme despacho fls.439.

E o Relatério. @)
8 !
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VOTO

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele
conhecgo.

Trata-se de arbitramento dos lucros nos anos-calendario de 2001 a
2004, com langamento para o IRPJ e reflexos {PIS; COFINS, CSLL).

O procedimento decorreu da apresentagao da DIPJ/2002 como
inativa e apresentacdo das DIPJ/2003 a 2005 com faturamento zero, da faita de
recolhimento do IRPJ e da caracterizagdo de omissdo de receita em face da
existéncia de depdsitos bancarios de origem ndo comprovada, apesar das inimeras

intimagdes realizadas para tal fim.

As razdes oferecidas (tanto na impugnagdc quanto no recurso)
disseram-se preliminares. Contudo, por sua natureza tratam, na verdade, do merito
do litigio. Todo arrazoado leva a tese de inconstitucionalidade e ilegalidade no
procedimento, mas, nesta instincia, o controle do ato administrativo visa testar a

sua validade e se este obedeceu ao rito estabelecido em lei para sua eficacia.

Reclama as razdes de apelo suposto desrespeito aos principios
constitucionais que regem o processo administrativo fiscal. Contudo, tal conclusao
ndo prospera. Os dispositivos foram aplicados em estrita obediéncia as atividades
especificas da administragao tributaria. Também n&o cabe a este Colegiado discutir
aplicagdo de norma legal sob argumento'de ferir principios constitucionais. Esses
principios, por forga de exigéncia tributéaria, deverdo ser observados pelo legislador
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nc momento da criagio da lei. Ademais, “O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo
& competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.
*(Samula 1° CC n® 2).

Os ates de oficio praticado pela autoridade administrativa
presumem-se legais, mesmo porque a atividade administrativa é vinculada e
obrigat6ria, sob pena de responsabilidade funcional, QO controle dos atos
administrativos nesta instdncia se refere aos procedimentos proprios da
administragdo, que sdo revistos conforme determinagdoc do artigo 149 do Cddigo
Tributario Nacional, seguindo o comando do Decreto 70235/1972 nos artigos 59, 60,
61.

Descabe também o argumento de cerceamente do direito de defesa,
pelo indeferimento da produgéo de prova pericial. Mas nao prospera a pretenso da
recorrente. Neste Colegiado & assente que a pericia ndo se presta para disculir
matéria de direito e sim para dirimir matéria de fato. E na verdade pretendem as
razdes oferecidas o cancelamento da agdo fiscal, sem motivagio.

Por seu turno, o artigo 18 do PAF confere ao julgador de 1 grau o
poder para decidir sobre os pedidos de pericia ou diligéncia.

As nulidades previstas no Decreto n°® 70.235, de 06/03/1872, art. 58,
incisos 1 e ll, ndo se encontram presentes nos autos. O langamento se formalizou
com todos os requisitos legais cabiveis. Devidamente fundamentado, efetuado por
autoridade competente, teve garantida a ampla defesa tanto ao contribuinte quanto
aos demais arrolados no TVF, como responsaveis solidarios pelo credito tributario.
Entendimento espelhado nas Ementas dos Acérd3os a seguir ranscritas:

“107-05.683 de 10/06/1999 PAF —~ NULIDADE — N&o cabe
arglicdo de nulidade do langamento se os motivos em
que se fundamenta o sujeito passivo ndo se subsumem
aos fatos nem a norma legal citada, mormente se o auto
de infrag8c foi lavrado de acordo com o que preceitua o
Decreto 70.235/1992;

10 @
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108.06.937 — NULIDADE DE LANCAMENTO — A mencgéo
incorreta na capitulagdo legal da infrag8o ou mesmo a sua
auséncia, ndo acarreta a nulidade do auto de infragéo,
quando a descri¢do dos fatos das infragdes nela contida é
exata, possibilitando ao sujeitlo passivo defende-se de
forma ampla das imputagées que lhe foram feitas”.

Tanto o procedimento de fiscalizag&o quanto a formalizagéo da peca
fiscal ndo contém quaisquer vicios que os tornem nulos. Durante o preparo da agao
fiscal os autuantes, na busca da verdade material, tiveram o cuidado de realizar
diversas intimagdes, visando tal fim. Por outro lado, a ampla defesa em momento

algum foi arranhada, como se vé nas caudalosas razdes oferecidas.

Quanto a responsabilizar o Contador, conforme pretendem as
razbes oferecidas, ndo cabe no procedimento. Nio houve nos autos a
descaracterizacdo da personalidade juridica da recorrente, nem a atribuicdo de
responsabilidade tributaria a terceiros. O sujeito passivo da obrigagéo tributaria é,
em primeiro lugar, a pessoa juridica. E a personalidade juridica das entidades
comerciais tem vida distinta das pessoas que a formam, exceto quando h4 excesso,

(fato ndo consignado nos autos).

A alegacdo de falta de sujeigéo ativa também nao logrou éxito, com
bem explicitado nas razdes de decidir da autoridade de primeiro grau, da qual
reproduzi os bem articulados fundamentos, na forma seguinte:

“Quanto a alegag¢éo de erro na identificagdo do sujeito passivo
e ilegitimidade passiva e de ser a responsabilidade do contador
em face das falhas na sua escrituragéo, melhor sorte nio colhe
a interessada, ao postular a aplicagdo do art. 135 do CTN.
Causam estranheza suas alega¢bes, uma vez que devia a
interessada saber que, como existia o faturamento mensal,
deveriam estar sendo recolhidos o imposto e as contribuigdes
sociais.

Pretender que, por falta de escrituragio, seja o contador
enquadrado no art. 135, | do CTN, na qualidade de mandatario,
preposto cu empregado.
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De acordo com o art. 136 do CTN, salivo disposigio de lei em
contrario a responsabilidade por infragbes independe da
intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade,
natureza e extensao dos efeitos do ato.

O sujeito passivo apenas n3o responde por infracdo e assim,
sem prejuizo do recothimento dos tributos e contribuigdes, ndo
se sujeita as penalidades nos casos fortuitos ou de forca maior
ocorridos; mas, para que lhe valha a escusa, tera de prova-ios.
O Parecer Normativo CST n® 38, de 1978, publicado no D.O.U.
de 04/05/1978, ao abordar assunto analogo, define-os como
segue (destacou-se);

"3, ... omissis..... Forfuito &, no sentido exato de seu
significado (acaso, imprevisdo, acidente), 0 evento que ndo se
pode prever e que, quando ocorre, se mostra superior &s
forcas ou vontade do homem, para que seja evitado, Caso de
forca maior € o fato que se prevé ou é previsivel, mas que nao
se pode, igualmente, evitar, visto que & mais forte que a
vontade ou agdo do homem. Assim, ambos se caracterizam
pela irresistibilidade e se distinguem pela previsibilidade ou
imprevisibilidade. ..... omissis....., a0 passo que o0s casos de
outras espécies mostram aglo de quem os praticou ou se
convertem em efeito, em fungdo das causas de imprevidéncia,
negligéncia, imprudéncia, impericia, complacéncia, conivéncia,
inércia, omissao, etc. Entre oufros, se consideram casos
fortuitos e de forca maior os seguintes: tempestade, borrasca,
inundagao, terremoto, granizo, maremoto, naufragio, incéndio,
geada, nevasca, tufdo, furacdo, etc., ou quaisquer outros
acontecimentos dessa ordem, imprevisiveis ou previsiveis, mas
inevitaveis.

4. Por principio, ninguém responde pelos casos fortuitos ou de
forca maior, pois que inevitdveis por natureza e esséncia,
aconteceram porque tinham que acontecer, sem dque sejam
imputaveis a algo ou alguém.”

Por conseguinte, somente se atribuirda uma situagdo a caso
fortuito, ou de forga maior, se cumpridas duas condzcées
indissociaveis, a saber:

a) auséncia de imputabilidade - 0 evento ndo pode decorrer da
aco humana. E o chamado act of God, como classificam os
ingleses. Se o acontecimenio originou-se da atuagdo de
terceiros, a lei da a quem for nomeado responsavel, o direito
regressivo contra o agente. Por esse motivo, 0 incéndio sé
serd um caso fortuito, ou de forga maior, se demonstrada a
inexisténcia de interveniéncia humana, ou seja, nado foi, ele,
provocado por assaltantes ou por vinganga,
exemplificativamente; no caso, o fogo que teria destruidoa

12
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escrita foi provocado deliberadamente, por vinganga de um
servical, ndo tendo sido tomadas as minimas medidas de
seguranga.

b) inevitabilidade ou irresistibilidade - o sujeito passivo nao
pode concorrer, sob qualquer forma - negligéncia, impericia,
imprudéncia, culpa in vigilando ou in eligendo, inércia, omisséo
etc. -, para o episédio lamentado. Se a sua postura facilitou ou
permitiu 0 evento danoso, n&o se pode falar em fortuito, mas
se deve debitar, a esse comportamento, a origem parcial ou
total do fato malsinado.

Basicamente, pode-se afirmar que o caso fortuito, ou de forga
maior, ocorre inexoravelmente, sem que o homem tenha, de
alguma forma, interferido, e sem que possa, de qualquer modo,
impedi-lo.

Dessa forma, caso fortuito, ou de forga maior, € o evento que
nao se pode atribuir 4 agdo humana (act of God}, e para o0 qual
o sujeito passivo ndo concorreu de nenhuma forma, seja por
imprudéncia, impericia, negligéncia, inércia, omissao, culpa in
vigilando ou in eligendo, etc, ¢ que, como se viu, ndo é o caso
dos autos. Assim, a mera alegagdo de haver entregue os
dados ao contador e de desconhecer a falta de recolhimento
do IRPJ e das contribuigdes ndo a exime de seu recolthimento
nem das penalidades.”

Em vasto arrazoado argumentativo traz a recorrente a tese de
inobservancia aos principios de regéncia do processo administrativo fiscal.
Notadamente na desobediéncia ao Principio da verdade material. Mas como adiante
se vera tal fato ndo se verificou.

Quando se trata da verdade material sua busca corresponde a
retirar da narrativa dos fatos, o fato em si. Ele se contrapGe ao principio da verdade
formal que regula o processo e procedimento judicial.

Ensina James Marins (2002, p. 178)"0O dever de investigacéo da
administracdo e o dever de colaboragdo por parte do particular tém por finalidade

propiciar a aproximagdo da atividade formalizadora com a realidade dos
acontecimentos”.! (Grifei)

' . MARINS, James, Direito Processual Tributario Brasiteiro.

: 9



MINISTERIO DA FAZENDA
$W%# PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
i’ OITAVA CAMARA

Processo n°, . 10880.010199/2006-45
: 108-09.357

Acérdao n°.

Entende Xavier (2002) que o ato de langamento, como aplicagao do

direito, envolve a "interpretagio da lei, a caracterizagédo do fato previsto na hipotese

normativa e sua ulterior subsungdo no tipo legal. "Por isto atrela ao principio da
verdade material outro principio, por indissociavel, o inquisitério, assim explicando:

“O procedimento tributario de langamento tem como finalidade
central a investigagao dos fatos tributarios, com vista a sua
prova e caracterizagdo; respeita a premissa menor do
silogismo de aplicagdo da lei. Como, porém, proceder a
investigacao e valoragéo dos fatos?

A este quesito a resposta do Direito Tributaric € bem clara.
Dominado todo ele por um principio de legalidade, tendente a
protegdo da esfera privada contra os arbitrios do poder, a
solugio nao poderia deixar de consistir em submeter a
investigagdo a um principio inquisitério e a valoragido dos
fatos a um princigio da verdade material ( XAVIER, 2002, p.
121, grifo nosso).”

Entre as caracteristicas deste procedimento, sua natureza inquisitdria é

ressaltada no que tange as "provas" e ao "objeto do processo”, complementa o

raciocinio afirmando:

“Na verdade, nenhuma das manifestagbes que pode assumir o
principio dispositivo tem qualquer relevo no campo do direito
tributario. Nao o tem quanto ao direito material, pois que, em
vitude da natureza pulblica dos interesses em causa, do
principio da legalidade e, em especial, da rigida
inderrogabilidade das normas tributarias, o Fisco nao pode
dispor do seu direito, ou renunciando 4 aplicagdo do tributo, ou
a sua cobranga, ou aceitando a tributagdo em medida diversa
da prevista na lei. Por outro lado, também nao pode o
contribuinte consentir espontaneamente no pagamento dum
tributo indevido, ou por ndo lhe caber no case concreto, ou por
ser devido em medida inferior , 0 que significa que a limita¢éo
da esfera patrimonial dos particulares que tenha como
fundamento uma lei tributaria ndo esta na livre disponibilidade
dos particulares (XAVIER, 2002, p. 122, 123).”

- XAVIER, Alberto, Do Langamento Teoria Geral do Ato do Procedimento e do Processo
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Q dever de investigacZo decorre da necessidade que tem o fisco em
provar a ocorréncia do fato constitutivo do seu direito de langar. Sendo seu o
encargo de provar a ocorréncia do fato imponivel, para exercicio do direito de
realizar o lancamento, a este corresponderd o dever de investigagdo com o qual
devera produzir as provas ou indicios segundo determine a regra aplicavel ao caso.

Nao justificou o recorrente seu procedimento. Suas razdes foram
meramente argumentativas. Restando comprovados os indicios preconizados na lei
como suficientes para respaldar o langamento.

Este observou, também, o Principio da indisponibilidade dos bens
publicos, imprescindivel no trato do ato administrativo, tributario principaimente. Em
estudo sobre o crédito tributdrio e seguranga juridica exigidos na atividade
administrativa plenamente vinculada, afirmou Baleeiro (1999, p.779).

“No direito tributario, onde se fortalece ao extremo a seguranga
juridica, os principios da legalidade e da especificidade legal
sdo de sabida. relevancia. O agente da Administragdo
Fazendaria, que fiscaliza e apura créditos tributarios estd
sujeitc ao principio da indisponibilidade dos bens plblicos e
devera atuar aplicando a lei — que disciplina o tributo —ao caso
concreto, sem margem de discricionariedade. A renincia total
ou parcial e a redugdo de suas garantias pelo funcionario, fora
das hipéteses estabelecidas na Lei n. 5.172/66, acarretara a
sua responsabilizagao funcional.”

Toda atividade administrativa € vinculada e obrigatéria sob pena de
responsabilidade funcional (¢ também moral). No exercicio do poder/dever do
administrador pablico, o texto constitucional ndo deixa muita margem para a
existéncia de poderes discricionarios {mais ainda quando se trata da administragdo
tributaria). '

Souto Maior Borges em seu Livro Langamento Tributario, Matheiros
Editores, SP. 2 ed.1999, p. 120/121 leciona, ainda, que o© “procedimento
administrativo de langamento € o caminho juridicamente condicionade por meio do

* BALEEIR - O, Aliomar, Direito Tributario Brasileiro @&
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qual a manifestagdes juridicas de plano superior - a legislagdo - produz
manifestag3o juridica de plano inferior o ato administrativo do langamento. (...) E,
porque o procedimento de langamento é vinculado e obrigatério, o seu objeto nao é
relegado pela lei & livre disponibilidade das partes que nele intervém. E indisponivel,
em principio, a atividade de langamento- e , portanto insuscetivel de renancia’.

Nos autos a incerteza na escrita originaimente oferecida esteve
patente, como bem descrito no TVE, a partir da propria forma de escrituragdo alem
da falta de contabilizagdo da movimentagdo bancaria. (Fatos sequer tangenciados
nas razdes oferecidas).

E exigido de todas as pessoas juridicas o cumprimento de
obrigagbes principais e acessdrias. Obrigagbes positivas e negativas. Observancia
ndo somente dos Principios Gerais do Direito como também dos aspectos cientificos
da Contabilidade, em seus postulados e principios. A escrita fisco/contabil deve ser
o rio que tem curso conhecido e aguas translicidas. Turva-las, nio justifica sua
existéncia, nem autoriza sua aceitagdo. Navegar sem bussola nio garante a
chegada a um porto seguro.

Outro caminho ndo restava ao autuante a néo ser o do arbitramento,
nos termos do artigo 16 da Lei 9249/1995 e XXXX do RIR/89;

“Artigo - A autoridade tributaria arbitrard o iucro da pessoa
juridica, inclusive da empresa individual equiparada, que
servira de base de célculo do imposto quando (DL 1648/78,
art.7", Lei 8218/91, arts. 13 e 14 paragrafo Gnico, 8383/91, art.
62e 8541/92 art.21):

il - a escriturag@o mantida pelo contribuinte contiver vicios,
erros ou deficiéncias que a tomem imprestavel para determinar
o lucro real ou, ainda, revelar evidentes indicios de fraude.

O lucro da pessoa juridica sera arbitrado quando:

(.)
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il - a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte, revelar

evidentes indicios de fraude ou contiver vicios, erros ou

deficiéncias que a tornem imprestavel para:

a) identificar a efetiva movimentagdo financeira, inclusive
bancaria;

b) determinar o lucro real”

O Parecer Normativo n® 23/1978, ao tratar das hipdteses de
arbitramento, referindo-se ao inciso | do art 539 do RIR/1994, destingiu o

arbitramento como forma de aferigdo de lucro e ndo como penalidade, quando
afirmou com propriedade que:

"Falta de escrita regular - O pressuposto de fato previsto no
inciso (falta de escrituragdo regular) nio distingue as causas
dessa falta. O arbitramento néo representa penalidade e sim
valoragao do lucro tributavel.”

A falha verificada apontava o arbitramento como a medida de que

dispunha a administragdo para fazer cumprir a obrigagéo tributaria. A matéria é
pacifica neste Colegiado, refletida na ementa a seguir transcrita:

‘IRPJ —~ ARBITRAMENTO DO LUCRO -~ FORMA DE
APURAGAOQ DE RESULTADO - O arbitramento do lucro n&o
penalidade, sendo apenas mais uma forma de apuragdo. O
Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 44, prevé a
incidéncia do IRPJ sobre irés possiveis bases de céleulo: lucro

real, lucro arbitrado e lucro presumido. A apuragdo do lucro
real, parte do lucro liguido do exercicio, ajustando-o,
fornecendo o lucro tributavel. Na apuragdo do lucro presumido
e do arbitrado seu resuitadc decorre da aplicagdo de um
percentual, previsto em lei, sobre a receita bruta conhecida,
cujo resultado ja € o lucro tributdvel, ndo comportando mais
quaiquer ajustes. (Ac. 108-08.157 de 26/01/2005)."

A atividade fiscal é vinculada e obrigatéria sob pena de
responsabilidade funcional. Ndo compete a autoridade fiscal, nem ao julgador
administrativo, determinar outra forma de proceder, quando os fatos se subsumem a
norma, ndo sendo possivel o desvio do seu comando,

17 ¢
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A utilizagdo de dados colhidos através da CPMF para agdes fiscais,
sem mandado judicial, também & matéria superada nesta instancia.Pois a Lei
10174/2001 expressamente autoriza o procedimento, revogando a vedagaoe contida
no artigo 3° da Lei 9311/1996, quando assim dispds:

“Art. 1° O art. 11 da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 19986,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
‘Art.11....

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informacdes
prestadas, facultada sua utilizagao para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito
Tributério relativo a impostos e contribuicdes e para
langamento, no ambito do procedimento Fiscal, do crédito
Tributario porventura existente, observado o disposto no art. 42
da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteracdes
posteriores. (NR)....”

Também, a LC n® 105/ 2001 se reporta expressamente ao
cabimento de obtencdo, pela autoridade Fiscal, de informagdes sobre a

movimentagao financeira dos Contribuintes quando em curso procedimento Fiscal
instaurado, como se verifica neste caso.

O acesso as movimentagbes financeiras dos contribuintes, sem
necessitar de autorizaglo judicial jA € matéria decidida pelos tribunais e vem na
linha da decisdo proferida pelo STJ na MEDIDA CAUTELAR N° 6.257 - RS
(2003/0039117-0), assim ementada:

“TRIBUTARIO. REQUISICAO DE  INFORMAGCOES
BANCARIAS. LCP 105/2001. PROCEDIMENTO DE
FISCALIZAGCAO. QUEBRA DE SIGIL.O. INOCORRENCIA.

1. A Lei 10.174/2001. que deu nova redagio ao § 3° do art. 11
da Lei 9.311, permitindc o cruzamento das informagdes
relativas & CPMF para a constituicio de crédito tributario
pertinente a outros tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal, disciplina o procedimento de fiscalizagdo em
si, @ ndo os fatos econbmicos investigados, de forma que os
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procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro de
2001 poderao valer-se dessas informagdes, inclusive para
alcangar fatos geradores pretéritos (ctn, art. 144, §1°). Trata-se
de aplicagdo imediata da norma, ndo podendo falar em
retroatividade.

2. O art. 6° da Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de
2001, regulamentada pelo Decreto 3.724/2001, autoriza a
autoridade fiscal a requisitar informagées acerca da
movimentagdo financeira do contribuinte, desde que ja
instaurado o procedimento de fiscalizagdo e o exame dos
documentos que sejam indispensaveis a instrugéo,
preservando o carater sigiloso da informagao.

3. O acesso junto as Instituigdes Financeiras, para fins de
apuragdo de ilitico fiscal, ndo configura ofensa ao principio da
inviolabilidade do sigilo bancario, desde que cumpridas as
formalidades exigidas pela Lei Complementar 105/2001 e pelo
Decreto 3.724/2001."(fl. 122).

AGAO CAUTELAR. TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER
PROCEDIMENTAL. APLICACAO INTERTEMPORAL.
UTILIZACAO DE INFORMAGOES OBTIDAS A PARTIR DA
ARRECADACAO DA CPMF PARA A CONSTITUICGAO DE
CREDITO REFERENTE A OUTROS  TRIBUTOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO
CTN. '

1. O resguardo de informagdes bancarias era regido, ao tempo
dos fatos que compde a presente demanda (ano de 1998),
pela Lei 4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional,
e que foi recepcionada pelo art. 192 da Constituicdo Federal
com forca de lei complementar, ante a auséncia de norma
regulamentadora desse dispositivo, até o advento da Lei
Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario
apenas por decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituicdes financeiras responsaveis pela reten¢éo da referida
contribuig@o, ficaram obrigadas a prestar & Secretaria da
Receita Federal informagbes a respeito da identificagdo dos
contribuintes e os valores globais das respectivas operagdes
bancérias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3° da
art. 11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas informagdes
para a constituigdo de crédito referente a outros tributos.

i | @)
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4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi
objeto de alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei
Complementar 105/2001, cujo art, 6° dispde: "Art. 6° As
autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e
registros de instituicdes financeiras, inclusive os referentes a
contas de depésitos e aplicagdes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.”

5. A teor do que dispbe o art. 144, § 1° do Caddigo Tributéario
Nacional, as leis tributarias procedimentais ou formais tém
aplicagdo imediata, ao passo que as leis de natureza material
s6 alcangam fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.
6. Norma que permite a utilizagdo de informagdes bancarias
para fins de apuracdo e constituicdo de crédito tributario, por
envergar natureza procedimental, tem aplicagdo imediata,
alcangando mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cddigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o
cruzamento de dados referentes a arrecadagio da CPMF para
fins de constituicdo de crédito relativo a outros tributos, conduz
a concluséo da possibilidade da aplicagéo dos artigos 6° da Lei
Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de
langamento de tributos cujo fato gerador se verificou em
exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constituicdo do crédito em si ndo esteja alcangada
pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de
negdcios tributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o
crédito tributario a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do
langamento em correspondéncia ao direito de tributar da
entidade estatal.

9. Processo cautelar acessorio ao processo principal.

10. Juizo prévio de admissibilidade do recurso especial.

11. Auséncia de fumus boni juris ante & impossibilidade de
éxito do recurso especial.

12. Agdo Cautelar improcedente.”

Ainda, & questionavel até que ponto se pode apregoar a tese do
sigilo bancario como estrutura primaria de garantia do estado democratico de direito,

0 que remete aos principios que o sustentam.
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A sua base s30 principios mais econdmicos que juridicos. A maioria
dos paises desenvolvidos o mantém, visando atrair clientes e investidores com a
garantia da inviolabilidade do conhecimento dos seus recursos’ financeiros por
terceiros, inclusive o estado, a exemplo do que acontece com a Alemanha, Austria,
Suiga e Uruguai.

Os paises dispensam tratamento juridico ao sigilo dos dados
bancdrios, a partir das circunsténcias politicas e sociais vigentes e dos valores que
professa. Linha na qual Sacha Calmon Navarro Coelho, referindo-se ao tratamento
atual da matéria no Brasil, afirma:

"o tratamento juridico do sigilo bancério na atualidade pesa

, questdes opostas, interesses contrapostos, todos de profunda
relevancia social, publica e coletiva. De um jado sao raras as
constituigbes que o0 enxergam como direito fundamental do
cidaddo, que se oplem ao devassamento de sua privacidade
por meio da divulgacao de dados pessoais, direito socialmente
apoiado na perspectiva de crescimento do sistema financeiro,
dos créditos e dos investimentos; de outro iado, aparece a
necessidade de combater a pratica de crimes de todo género,
inclusive a sonegagdo fiscal, levando o legisiador a prever
excegdes, quebras e rupturas do sigilo.

E constata que:

*‘Mesmo nos anos 90, que se propdem a combater o ilicito
fiscal, a grande maioria dos paises desenvolvidos mantém a
observancia rigorosa do sigilo bancario em relagdo ao Fisco,
entretanto, o sistema de protegdo € sempre relativo, jamais
absoluto, mesmo naqueles paises de longa tradigdo de
reserva, em face das requisigdes das autoridades fazendérias.
A quebra do principio de prote¢do ao segredo, como toda
exagio, esta condicionada as cautelas e formalidades exigidas
pela lei ou pela Constituigdo.”

Ou seja, preservada a legalidade e observado o devido processo
legal a existéncia do sigilo bancério é relativa, o que colide com a tese esposada
nas razbes de apelo que & daimpossibilidade de se utilizar dados bancérios para
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langamento dos tributos incidentes sobre a atividade comercial, a ndo ser através de

processo judicial.

Nos autos para o imposto de renda das pessoas juridicas, o
enquadramento legal se fez com base no artigo 42 da Lei 9430/1996, cuja redagéo
& a seguinte:

“Artigo 42 Caracterizam-se também como omisséo de receita
ou de rendimento os valores creditados em conta de depdsito
ou de investimento mantida junto a instituicdo financeira, em
relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, nao comprove, mediante
documentagéo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagbes.”

Este artigo inverte o 6nus da prova transferindo-a ao sujeito passivo
que devera fornecer ao administrador tributario os esclarecimentos necessarios dos
fatos juridicos detectados na agdo fiscal, sob pena de se confirmar a presungéo
legal.

A autoridade langadora provou a ocorréncia do fato constitutivo do
direito de langar do fisco. A pratica adotada pelo sujeito passivo demonstrou,
inequivocamente, seu erro consciente e até sinalizou para a possibilidade de

ocorréncia de crime contra a ordem tributaria.

A cobrané;a tenta recompor operagdes comerciais com efeitos
tributarios, mantidas de forma irregular sem quaiquer oferecimento a tributagdo das
receitas auferidas, em estrita observincia a legislagdo de regéncia da matéria.
Nenhuma contraprova foi apresentada, diversamente da pretens&o espelhada nas
razbes oferecidas, que n3o dispensaram uma linha sequer para justificar tal
procedimento.

Quanto a suposta imunidade constitucional conferida aos livros e
periédicos como 6bice a incidéncia do IRPJ, da CSLL, do PIS e da Cofins, também

néo assiste razdo a Recorrente.
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Disp&e o art. 150, da CF de 1988:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ac contribuinte, é vedado & Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI — instituir impostos sobre:

d} livros, jomais, periédicos e papel destinado a
sua impressdo.”
A imunidade constitucional € compreendida nos seus estritos limites.
A vedacg3o alcanga exclusivamente os impostos diretos sobre os livros, os jornais, os
periédicos e o papel que utilizem. Tém como fato gerador a saida, o consumo, a

remessa, desses produtos, ( ICMS e o IPI).

O IRPJ nos termos do art. 44 do CTN, tem como base de calculo o
lucro, real, presumido ou arbitrado. As contribuigbes incidem sobre o lucro ou sobre
o faturamento mensal sem nenhuma incidéncia direta sobre saidas de mercadorias.

No tocante a cominagio da penalidade, esta se deu com base no
art. 957, inc. I, do RIR/89, aplicavel "nos casos de evidente intuito de fraude,
definidos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°® 4502, de 30 de novembro de 1964", os
quais, contemplam as hipéteses de intengdo dolosa, quais sejam :"Art. 71 -

Sonegacio € toda agdo ou omissao dolosa "Art. 72- Fraude é toda agao ou omisséo
dolosa"... Art. 73 - Conluio € o ajuste doloso ..."...O dispositivo cuja base legal sédo
os arts. 71, 72 e 73 da Lei n°® 4502/64, deixa claro que a aplicagdo da multa
agravada cabe no caso dos autos pois 0 evidente intuito de fraude esteve presente.

A "evidéncia" preconizada na lei exige a certeza desta intengdo. A
fraude tem que ser patente de tal sorte que nao se duvide da ma fé dos atos
praticados, com o firme propédsito de buflar a lei, 0 que se viu no caso,(quatro
periodos consecutivos declarando auséncia total de atividade econdmica. Primeiro
como inativa,e depois apontando faturamento zero).
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°. : 10980.0101998/2006-45
Acorddo n°. : 108-09.357

Agui 0 motivo para que a qualificacéo da muita seja mantida.

Diz a Lei 9430/1996:;

*Artigo 44 - Nos casos de langamento de oficio, serfio
aplicadas as seguintes muitas:

| - 75% {setenta e cinco por cento) nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apés
o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratéria,
de falta de declaragdo e nos de declaracdo inexata,
excetuando a hipdtese do inciso seguintes:

I - 150% (cento e cinglienta por cento), nos cacs de evidente
intuito de fraude, definido nos artigos 71,72 e 73 da lei 4502 de
30/11/1964, independente de outras  penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

A multa tendo carater indenizatdério ou de sangdo penal,
representa o instrumento de que o Estado dispde para coagir o
devedor a satisfazer a obrigagdo. Se moratéria, tem por fim
incitar o devedor ao pagamento do tributo no prazo estipulado.
Quando pune infracdo especifica tem caracteristicas
semelthantes a sangio penal comum por punir um ilicite fiscal.
Ela n&o prevé o &nimo de delingliir. Basta o ndo cumprimento
da obrigagao, a infragdo a um dispositivo legal administrativo,
independente da vontade do agente. Ocorre se presente os
pressupostos de natureza matenal.

Entendeu a recorrente que persistindo o langamento, também
a aplicacdo dos juros deveria ser revista, mas a matéria esta
superada nesta instancia como se vé na transcriciio seguinte:
“A partir de 1° de abril de 1995, s juros moratérios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sd0 devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidag&o e Custodia
- SELIC para titulos Federais” {(Stimula 1°CC n° 4)".

Quanto aos langamentos decorrentes, frente aos efeitos da decisio
do principal, por conta da vinculagdo que o0s une, as conclusdes daguele
prevalecerem na aprecia¢8o destes, desde que ndo apresente argligdes especificas
ou elementos de prova novos.
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Processo n®. : 10980.010199/2006-45
Acérddo n° :108-09.357

Séo0 esses os motivos que me convenceram a Votar no sentido de

afastar as preliminares e NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de junho de 2007.

PESSOA MONTEIRO
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