MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Protésso n° - 10980.010.386/93-80
Recurso n° 1 108.792

Matéria :IRPJ E OUTROS - EXS: 1989 A 1992
Recorrente : VENEZA VIGILANCIA S/C LTDA.
Recorrida : DRF EM CURITIBA (PR)

Sessdo de : 06 de janeiro de 1998

Acordao n° 1 103-19.131

IRPJ - CUSTOS - NOTAS FISCAIS INIDONEAS - O registro de notas
fiscais inidoneas ndo legitima a apropriagdo de custos. Cabe a
autuada demonstrar a efetividade das opera¢Ses descritas nas notas
fiscais glosadas, mediante provas do pagamento do prego e
recebimento dos respectivos bens e servigos.

CONTRIBUICAO SOCIAL - DECORRENCIA - Ainda que procedente a
exigéncia maior, rejeita-se o langamento da Contribuicdo Social
correspondente ac exercicio financeiro de 1989 (ano-base 1988), face
a inconstitucionalidade do artigo 8° da Lei n° 7.689/88, declarada pelo
Supremo Tribunal Federal.

IRRF/ILL - DECORRENCIA - A solugdo dada ao litigio principal,
relativo ao Imposto de Renda Pessca Juridica, aplica-se ao litigio
decorrente, relativo ao Imposto de Renda na Fonte incidente sobre o
lucro liquido (ILL), face a relagdo de causa e efeito entre eles
existente.

JUROS DE MORA - Indevida sua cobranga, como base na TRD, no
periodo de fevereiro a jultho de 1991.

MULTA DE OFICIO - Com a edigdo da Lei n°® 9.430/96, a multa de
oficio de 300% deve ser reduzida para 150%, tendo em vista o
disposto 106, 1, “c” do CTN, em consonancia com o0 ADN COSIT n®
01/97.

Recurso voluntério parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por VENEZA VIGILANCIA S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no
mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir a exigéncia da Contribuigio
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Social referente ao exercicio financeiro de 1989; excluir a incidéncia da TRD no
periodo de fevereiro a julho de 1991; e reduzir a multa de langamento ex officio de
300% (trezentos por cento) para 150% (cento e cinqlienta por cento), nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

AND ODRIGH
,ﬁsmENTE
_ 7

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, EDSON VIANNA DE BRITQ, SILVIO GOMES CARDOSO, NEICYR DE
ALMEIDA E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE. Ausente, justificadamente, a
Conselheira SANDRA MARIA DIAS NUNES.
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Recurso n° :108.792 X
Recorrente : VENEZA VIGILANCIA S/C LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa acima identificada foram lavrados os seguintes
Autos de Infrac@o relativos aos exercicios de 1989 a 1992, anos-base de 1988 a
1.991, respectivamente:

Tributo/Contribuigao .. : Processo .| Crédito. em UFEIR =i
IRRF/ALL 233/234 69.637,74
Contribui¢do Social 238/239 141.834,51
TOTAIS 752.727,85

Consoante Termo de Verificagdo e Encerramento de Agao Fiscal (fls.
07/21), autuagéo decorre da glosa de custos contabilizados com base em notas fiscais
inidéneas emitidas por empresas inexistentes, baixadas ou desativas, sem
comprovacao dos pagamentos correspondentes.

Trata-se das empresas abaixo relacionadas:

a) Publisul Propaganda S/C Ltda. - com CGC suspenso em virtude da
omissdo na entrega das declaragbes do IRPJ relativas aos exercicios de 1990 e 1991,

b) Publicenter Propagandas S/C Ltda. - baixada em 23.06.88, sendo
que as notas emitidas datam de dezembro de 1988 e dezembro de 1990;

¢) Shiroma Ltda. - empresa inexistente;

d) Martins & Silva - empresa baikada desde 08.06.84 e que tinha
atividade diversa dos servigos contabilizados;
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e) Shiroiwa - Comércio e Representagbes de Confecgdes Ltda. -
empresa extinta e baixada em 26/11/84;

fy A. P. Lopes & Garcia Ltda. - CGC suspenso porque nunca
apresentou declaragbes de IRPJ; atividade diversa da operacgéo contabilizada; n&o
localizada na diligéncia fiscal;

g) Casulo Criagdo e Comunicagcdo Ltda. - omissa na entrega da
declaracdo do exercicio de 1992 (ano-base 1991); no enderego funcionava outra
empresa; seu s6cio se recusou a apresentar a documentacéo solicitada e nio atendeu
as intimacgdes da fiscalizagao;

h) Laércio Gabardo & Cia Ltda. - com CGC extinto em virtude de néo
apresentar declaragbes de rendimentos no quinquénio 1986 a 1991; Na Secretaria
. Estadual de Fazenda n&o existe registro em seu nome;

i) Mecanica e Borracharia Thour/Empresa Individual Eduardo Evers
Henning - com CGC suspenso por ndo cumprir suas obrigagdes fiscais; ségundo seu
titular a empresa era inativa a época dos fatos e ignora por completo as notas fiscais e
respectivas duplicatas emitidas em nome da autuada; notas fiscais emitidas sem
autorizagao fiscal e emitidas a revelia do seu titular;

j) Naomy Confec¢gdes Ltda. - com CGC suspenso desde 31.12.87
porque nunca cumpriu suas obrigagdes fiscais; baixada no Cadastro do ICM em
janeiro de 1987; contrato de aluguel findo em 05.05.87; e,

i) Cypriano - Representagdes Comerciais Ltda. - com CGC suspenso

desde 31.12.89 por ndo cumprir suas obrigagdes fiscais; baixafdaino Cadastro do ICM
em maio de 1989; sécios ndo localizados em diligéncia fiscal.
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Dentro do prazo regulamentar, a autuada apresentou as impugnacgdes

de fls. 242/291, 380/435 e 442/502, discorrendo exaustivamente sobre a violagdo dos
principios e inconstitucionalidade das leis tributarias. Seus argumentos foram assim

sintetizados no relatdrio da decisao recorrida (fls. 513/514):

MSR

“- as despesas contabilizadas preenchem os requisitos estabelecidos
no texto legal. Os pagamentos em espécie sdo comprovados na
escrituragdo contabil;

- ndo é responsabilidade da empresa fiscalizar a situacdo juridica das
pessoas com as quais comercializou;

- @ emissdo de notas fiscais e respectivas duplicatas, assim como o
CGC, comprovam a existéncia das empresas. As irregularidades
destas junto aos érgdos competentes ndo significam que as operagbes
néo foram realizadas;

- 0s gastos com uniformes, propaganda e manutencdo de veiculos
preenchem os requisitos constantes do art. 191 do RIR/80. A
constatag8o de irregularidades nas pessoas juridicas com as quais
foram realizados o0s negécios, ndo descaracterizam as despesas
contabilizadas;

- os fundamentos que embasam o Auto de Infragdo tém suporte em
meras presungbes extraldas de conclusbes vagas hipotélicas e
desprovidas de substancia. A matenalidade das irregularidades ndo
ficou provada nos autos, logo, ndo se pode admitir que possa
prevalecer a autuagdo e seus drasticos efeitos;

- ndo se aplica a presungdo de legitimidade, em matéria de langamento
tnbutdrio. Cabe a administragdo fiscal demonstrar e comprovar as
infracbes;

- a TRD é indice que mede inflagdo. Sua incidéncia onerando os
tributos representa a cobranga de um outro tributo ou adicional ao ja
existente;

- nos termos da legislacdo vigente quando do encerramento do
exercicio financeiro de 1991, n&o havia qualquer indexador aplicavel
aos tributos, razdo porque devem 0S MESMOS Sserem expressos €
pagos em cruzeiros e ndo em UFIR;

- apds o término do periodo aquisitivo da base de célculo do Imposto
de Renda, \n§o se fala em atualizag8o moneténa dos débitos entdo
apurados;
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- a criagdo ou majoragdo das contribuigbes sociais, sem a pressuposta
previsdo na lei orgamentaria, enseja o vicio de inconstitucionalidade.
Principalmente quando desatende as disposi¢des do proprio artigo com
base no qual é instituida (CF., art. 195, inciso I), por ndo observar a
correta ponderagcdo entre os valores representados pelos trés dados
econbmicos (folha de salano, faturamento e lucro);

- nd8o havia indexador legalmente aplicavel aos tributos federais
relativamente ao ano-base de 1991. A indexagcdo da Conlribuicao
Social sobre o lucro apurado com base no balango encerradc em
31/12/91 exigida pela Lei n® 7.799/89 & incorreta;

- a base de calculo da Contribuicdo Social é o lucro apurado
contabilmente apds a devida dedugdo do valor correspondente a
provisdo para o imposto de renda;

- 0 ILL substituiv 0 IRRF que os soOcios ou acionistas das empresas
sofriam quando recebiam dividendos e participagBes. N&do havendo
distribuicdo do lucro ndo hé obrigatoriedade da empresa cumprir a
norma do artigo 35 da Lei n® 7.713/88;

finaliza requerendo a desconstituicdo de pleno direito dos Aufos de
Infragdo.”

Decisdo de primeira insténcia, fls. 512/519, manteve as exigéncias
pelos fundamentos resumidos na seguinte ementa:

*‘NOTAS FRIAS - Trbutam-se, como majoragdo de cusfos, as
despesas contabilizadas com base em notas fiscais de vendas e
servicos, emitidas por empresas iniddneas, ou que tenham sido
baixadas anteriormente as datas de emissdo das notas.

Lancamentos procedentes.”

Inconformada com a decisdo de 1° grau, o sujeito passivo apresentou
recurso a este Conselho, no qual discorre inicialmente sobre a necessidade dos
orgaos publicos responderem a qualquer questionamentos dos cidad&os, ainda que
relativos a constitucionalidade de leis e de atos administragdo. Em seguida, reedita os
argumentos de sua defesa inaugural.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro VILSON BIADOLA - Relator

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e deve
ser conhecido.

Entendo que o argumento de que a inconstitucionalidade das leis ndo
deve ser objeto de apreciagdo na esfera administrativa, nfo autoriza concluir que a
autoridade de primeira instancia silenciou sobre os argumentos ou provas oferecidas
pelo contribuinte a ponto de ferir o principio do duplo grau de jurisdigdo, fato que
autorizaria a nulidade da decisao.

N&o vislumbro nesse fato qualquer cerceamento ao direito de defesa,
até porque se trata de questdes superadas no &mbito do Poder Judicidrio € no ambito
deste Conselho de Contribuintes. Rejeito, pois, a preliminar de nulidade da decisédo
monocratica.

No mérito, a acusagdo fiscal diz respeito a glosa de custos
contabilizados com respaido em documentagao fiscal inidonea.

A fiscalizag&o pesquisou a situagao fiscal de cada uma das 11 (onze)
empresas emitentes das notas fiscais glosadas e realizou diligéncias no sentido de
comprovar a veracidade dos valores contabilizados, trazendo aos autos provas de
irregularidade na emissdo das notas fiscais relativas a compra de mercadorias e
prestacdo de servigos, declinando claramente os motivos da glosa de cada uma delas,
consoante descrito emminucias no Termo de Verificagdo e Encerramento da Agdo
Fiscal de fls. 02/21,
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Regularmente intimada a comprovar, com documentacdo habil e
iddnea, coincidente em data e valor o efetivo pagamento das notas fiscais em questio
(fls. 03/05), a contribuinte respondeu as fls, 06, que:

“‘as despesas descritas nas N. F. citadas foram efetuadas e o seu

respectivo pagamento executado, tudo conforme consta dos Livros

Diarios n°® 08, 09, 10 e 11 destra empresa. Com relacdo as N. F. do

exercicio de 1988 informamos que as mesmas nio foram encontradas

junto a documentacao do referido exercicio”.

Dessa forma, a fiscalizagdo reuniu um conjunto provas que demonstra
a inidoneidade das notas fiscais emitidas e por consegléncia das operagdes nelas

descritas, justificando plenamente a glosa efetuada.

Diante desses fatos, caberia a contribuinte provar ao fisco, € nao
simplesmente alegar, que apesar da inidoneidade dos documentos fiscais,
efetivamente houveram as operagdes constantes dagueles documentarios fiscais.

Para provar a veracidade e lisura na operagao, bastaria tdo-somente
que a recorrente comprovasse o efetivo recebimento das mercadorias e dos servigos
prestados, bem como dos pagamentos efetuados (com apresentagéo dos recibos de
quitagdo e cbOpia dos comprovantes do meio de pagamento utilizado). Se assim
procedesse, restaria evidente que infragdo nao teria sido cometida por ela, mas sim
pelo fornecedor.

Ademais, neste particular, ninguém melhor do que a autuada para
apresentar os esclarecimentos necessarios, pois ela deve saber perfeitamente com
quem tratou para obter as notas fiscais inidéneas e para quem e como efetuou os
pagamentos correspondentes.

Neste sentido, alids, &€ o Acdorddo n° 103-18.561, de 16 de abril de
1997, da lavraydo Conselheiro Candido Rodrigues Neuber, presidente desta Camara,
onde se |é:
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“ as provas aportadas aos autos pelo Fisco e a gravidade das
constatagdes que tem de provar ao Fisco Federal que as mercadorias
existiam e ingressaram em seus estabelecimentos é a recorrente, pois
somente ela sabe de quem comprou, conhece os contatos, sabe a
quem pagou e quem transportou as mercadonas.

A recorrente para fazer tais provas, se quisesse ou se pudesse, teria
em sua escrituracdo uma série de comprovantes ou de meios de fazé-
las, apenas a titulo de exemplo, indicando as pessoas de quem
comprou, nome, enderego, numero de telefone, pedidos de
mercadorias, comprovantes de  pagamentos, nome  dos
transportadores empresas ou auténomos, ou de seus préprios
motoristas, enderegos, telefones, conhecimentos de fretes, numero de
placas de veiculos, RPA’s de pagamentos dos fretes, documentos de
recolhimento de Imposfo de Renda eventualmente retido na fonte -
sobre pagamentos a transportadores, ‘ticket’'s” ou comprovantes das
balancas de pesagem dos vefculos, dentre outras comprovagbes
possiveis.”

Observa-se, portanto, que se prova houvesse a efstiva comprovagéo

das operagdes descritas naquelas notas fiscais (prova do pagamento do prego e os

recebimento dos respectivos bens), a glosa daqueles custos seria indevida, nao

obstante os documentos correspondentes a essas operagdes serem considerados

iniddneos. Esta é a jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes, bem como o
pensamento da Administragao Tributdria contido na Lei n°® 8.430, de 27 de dezembro
de 1996, cujo artigo 82 dispde:

“Art. 82 - Além das demais hiptteses de inidoneidade de documentos
previstas na legislacdo, ndo produzira efeitos tributarios em favor de
terceiros interessados, o documento emitido por pessoa juridica cuja
inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes tenha sido considerada
ou declarada inapta.

Paréagrafo tnico - O disposto nesfe artigo ndo se aplica aos casos em
que o adquirente dos bens, direitos e mercadorias ou o tomador de
servigos comprovarem a efetivacdo do pagamento do prego respectivo
e o recebimento dos bens, direitos e mercadorias ou utilizagdo dos
servigos.”

Correto, portanto, o procedimento fiscal.
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Exigéncias Decorrentes

Em principio, a solugdo dada no litigio principal, relativo ao Imposto de
Renda Pessoa Juridica, aplica-se aos litigios decorrentes relativos & Contribuicdo
Social e ao Imposto de Renda na Fonte Incidente Sobre o Lucro Liquido, tendo em
vista em relagdo de causa e efeito entre eles existente.

Entretanto, observo, que deve ser afastada a exigéncia da
Contribuic&o Social relativa ao exercicio de 1989, ano-base de 1988, porque o artigo
8° da Lei n® 7.689/88 foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal e
sua execugao suspensa por for¢a da Resolugdo n® 11/95, do Senado Federal.

O artigo 2° da Lei n° 7.689/88 estabelece que a base de calculo da
Contribuigdo Social é o valor do resultado do exercicio antes da provisdo do imposto
de Renda, com os ajustes descritos em seu paragrafo 1°.

Com relagéo ao Imposto de Renda na Fonte incidente sobre o lucro
liquido, por se tratar de despesas inexistentes tais valores reputam-se
automaticamente distribuidos entre os sé6cios. Em conseqUéncia, estd correto o
procedimento fiscal.

Taxa referencial Diaria - TRD

Quanto aos juros de mora, é pacifico 0 entendimento deste Conselho
que por forga do disposto no artigo 101 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cadigo Tributario Nacional) e no paragrafo 4° do artigo 1° do Decreto-lei n® 4.567, de
04 de setembro de 1942 (Lei de Introduglo ao Cddigo Civil Brasileiro), a Taxa
Referencial Diaria - TRD sé poderia ser cobrada, como juros de mora, a partir do més
de agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991,

Conversao dos créditos tributarios em UFIR
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No tocante a Lei n® 8.383, que instituiu a UFIR, sua vigéncia e 0s
efeitos por ela produzidos s&o a partir de 1° de janeiro de 1992, conforme decidido
reiteradamente em nossos tribunais.

Ademais, a previsdo da atualizag80 monetdria é anterior ao
nascimento do fato gerador da obrigagéo tributaria apurada neste processo (art. 704
do RIR/80 e art. 1° do DL n° 2.323/87). A alteragido dos indices de atualizagdo, néo
impede sua utilizagdo a fatos geradores anteriores, tendo em vista que a corregdo
monetaria € simples reposi¢do do poder de compra da moeda nacional e como tal ndo
constitui majoragdo de tributo, como dispde o artigo 97, § 2° do Codigo Tributario
Nacional.

Multa de langamento de oficio

A Lei n ® 9.430/96, em seu artigo 44, inciso 1l reduziu de 300% para
150% a multa de langamento de oficio de que trata o artigo 4°, ,inciso Il da Lei n°
8.218/91, aplicada em relagdo ao exercicio de 1992, ano-base de 1991. Assim, na
forma do disposto no artigo 106, inciso ll, letra "¢” do CTN, devem a mesma ser
reduzida a esse percentual, em consonancia com ¢ disposto no Ato Declaratério
(Normativo) COSIT n® 01/97. |

CONCLUSAO

Ante o exposto, rejeito a preliminar suscitada, e no mérito, voto no
sentido de DAR provimento parcial ao recurso para: 1) excluir a exigéncia da
Contribuicdo Social relativa ao exercicio financeiro de 1989; 2) excluir a incidéncia da
TRD no periodo de fevereiro a julho de 1991; e 3) reduzir a multa de langamento de

oficio de 300% para 150% no exercicje-financeiro de 1992.

Sala das Sessdes - (C pjapeiro de 1998

/ \
VILSON ZD '
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