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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragdo: 01/01/2000 a 30/04/2000, 01/06/2000 a

31/07/2002

PIS/Pasep. BASE DE CALCULO.VENDA DE LIVROS,

JORNAIS E REVISTAS. COMISSAO PELA VENDA.

Possivel a coexisténcia de duas receitas - a de venda de
mercadorias € a de prestacéo de servigos - para fins de incidéncia
do PIS/Pasep, especialmente quando a autuada reconhece
expressamente a ocorréncia da venda de mercadorias, primeiro,
ao afirmar que trata-se realmente de venda e nfo consignagdo, e,
segundo, ao emitir NF de venda, registra-la em sua contabilidade
como venda, deduzidos os custos correspondentes, e oferecé-la a

tributagdo do IRPJ e da CSLL na sua DIPJ.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. MATERIA DE
DIREITO NAO ALEGADA NA IMPUGNACAO.

PRECLUSAO.

Considera-se preclusa, ndo se tomando conhecimento, a alegacdo
de direito (receitas financeiras na base de célculo) ndo submetida
ao julgamento de primeira instdncia e apresentada somente por

ocasido do recurso voluntario.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS. SUMULA N° 2 -

MULTA DE OFICIO CONFISCATORIA.

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo € competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria.

TAXA SELIC. SUMULA N° 3. E cabivel a cobranga de juros de
mora sobre os débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de

~F-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

CONEERE COM O ORIGINAL Liquidag&o e Custddia - Selic para titulos federais.
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ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do relator. Vencidos os Conselheiros Eric Morais de Castro € Silva e Jean
Cleuter Simdes Mendonga, quanto a preclusio.

MIRANDA

Vice-Presidente no exercicieda Presidéncia

/

Cgﬁ? SI GUERZONI FIERO

Re tor

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis, Eric Moraes de Castro € Silva, Luciano Pontes de Maya Gomes, José Adao
Vitorino de Morais, Jean Cleuter Simdes Mendonga e Alexandre Kern (Suplente).
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Relatério

Retorna o processo a esta Camara depois de concluida a diligéncia determinada
pela Resolugdo de minha relatoria, n® 203-00.827, de 17/07/2007 (fls. 135/143), que leio em
Sessdo, realizada pela DRF em Curitiba-PR, cuja conclusdo (fls. 146/148), em resumo,
descreve a forma de contabilizagdo das operagdes que interessam ao presente julgamento,
dentre as quais destaco as relacionadas as saidas de periédicos aos chamados pontos de venda
alternativos.

Para essas saidas, a empresa debita uma conta do Ativo Circulante denominada
Clientes — Bancas Diversas ¢ credita uma conta de Receitas denominada Receita Vendas de
Mercadorias.

Manifestando-se a respeito da referida diligéncia a Recorrente reitera sua
argumenta¢do de que a sua atividade € a de mera distribui¢do de mercadorias de terceiros, e
que, portanto, se ndo € proprietaria do produto que distribui, ndo pode vendé-lo € muito menos
sofrer a incidéncia da Cofins por uma venda que nfo existiu. Insiste em que € apenas o
encarregado de armazenar e entrega dos produtos a terceiros, produtos esses, repete, abrigados
pela imunidade constitucional do artigo 150.

E o Relatério.

- #-SEGUNDQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE TOH O CRIGINAL

Brostia__ LS 1 04/ ] Dg

Mariida Curgno da Qiiveira

Mat. Slaps 91650




LY.

Processo n° 10980.010387/2002-40 CC02/C03
Acdrddo n.° 203-12.745 Fls. 157
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Conforme ressaltado no meu voto que ensejou a Resolugdo n® 203-00.827, as
diferengas de recolhimento do PIS/Pasep encontradas pelo Fisco e que motivaram a lavratura
do Auto de Infragdo tem a sua base de célculo formada por duas rubricas: a) receitas de vendas
de periédicos aos chamados postos de vendas alternativos (farmécias, postos de combustiveis e
supermercados); e b) receitas financeiras.

A forma de contabilizagdo que a autuada adota para registrar a saida de jornais,
revistas e livros para os chamados pontos alternativos de vendas (farmacias, supermercados e
postos de gasolina) ndo deixa duvida: trata-se de uma receita de vendas. Some-se a isso o fato
de que a prdpria autuada, em resposta a quesito formulado pela diligéncia, afirma com todas as
letras (fl. 147) que, verbis, "OS DEMAIS PONTOS DE VENDA COMO POSTOS DE
GASOLINA E FARMACIAS NAO HA CONSIGNACAO APENAS VENDA SEM
DEVOLUGAO".

Néo fosse o bastante, a autuada informa na sua DIPJ que tais valores integram a
base de calculo do Imposto de Renda e da Contribuigdo Social s/ Lucro Liquido!

Ora, ndo obstante a insisténcia da Recorrente em dizer que € mero distribuidor
desses produtos e que as notas fiscais que acompanham os jornais, revistas e periddicos que
fornece aos pontos de vendas alternativos tem a natureza de operagdo de "Venda" por mera
exigéncia desses clientes, ela propria, a autuada, contribui sobremaneira para que a operagdo
seja caracterizada como uma venda de mercadorias.

Como visto, para os chamados pontos alternativos de venda, ela emite uma nota
fiscal de venda, a registra como venda em sua contabilidade, inclusive com os custos
correspondentes, € a submete a tributagdo do IRPJ e da CSLL na sua DIPJ. E afirma,
taxativamente, que para os pontos de venda ndo ha consignag8o, apenas venda sem devolugdo!

E, nesse caso, como eu havia dito quando de minha argumentagdo para propor a
Resolugdo n° 203-00.827, podem perfeitamente coexistir dois tipos de receitas: as receitas de
vendas de mercadorias e a receita de prestagdo de servigos, esta caracterizada pela comissdo
recebida da Dinap pela venda dos periddicos, sem que isso configure uma tributagdo em
duplicidade, conforme alegado.

Assim, diferentemente do que eu supunha, ndo me parece esteja configurada a
incidéncia em duplicidade do PIS/Pasep — ora pela venda, ora pela prestagdo de servigos -,
especialmente pelo tratamento contabil dado pela autuada a tais operagdes.

Desde a sua pega impugnatoria a autuada vem clamando pela observéncia ao
principio da verdade material, mas, infelizmente, ndo obstante tivesse trés oportunidades para
carrear a0 processo as provas de que a presente exigéncia € descabida, limitou-se a indicar
documentos insuficientes ou incapazes de fazer exsurgir os fatos como ela entende terem
ocorrido.
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Quanto as receitas financeiras, entendo tratar-se de matéria preclusa, ja que

somente veio a lume por ocasido da apresentagdo do Recurso Voluntério, o que implicou em
que a DRJ ndo tivesse a oportunidade de se manifestar a respeito.

Segundo nos ensina Marcos Vinicius Neder e Maria Thereza Martinez Léopez, in
Processo Administrativo Fiscal Federal Comentado, Dialética, 2004, 2* Edigdo, p. 78, "em
processo fiscal, a inicial e a impugnagdo fixam os limites da controvérsia, integrando o objeto
de defesa as afirmag¢Ges contidas na peti¢do inicial e na documentag@o que a acompanha. Se o
contribuinte ndo contesta alguma exigéncia feita pelo Fisco, na fase da impugnagdo, ndo
podera mais contestd-la no recurso voluntario. A preclusdo ocorre com relagdo a pretensdo de
impugnar ou recorrer & instancia superior”. E prosseguem os citados autores: "Nessa mesma
linha, o artigo 17 do PAF considera nio impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante. Segundo esse dispositivo, ndo ¢ licito inovar na
postulagdo recursal para incluir questdo diversa daquela que foi originalmente deduzida quando
da impugnagdo do langamento na instancia a quo. Apenas os fatos ainda ndo ocorridos na fase
impugnatéria ou os de que o contribuinte ndo tinha conhecimento é que podem ser suscitados
no recurso ou durante o seu processamento”.

Nio conhego do recurso, pois, no que se refere ao questionamento feito quanto a
inclusdo na base de calculo das receitas financeiras.

A imunidade prevista na alinea d do inciso IV do artigo 150 da Constituigdo
Federal € objetiva e visa afastar somente a instituigdo de impostos incidentes sobre a produgdo
e a circulagdo do bem imune, o que ndo afeta a exigéncia de contribuigdes sociais cujo fato
gerador é a obtengdo de receitas independentemente do tipo de atividade exercida pelo
contribuinte. Assim, as operagdes da contribuinte estdo ao desabrigo de referido dispositivo
constitucional.

Também deixo de conhecer do recurso na parte em que a Recorrente se insurge
contra supostas inconstitucionalidades dos dispositivos legais utilizados pela fiscalizagdo para
basear seu langamento. Nesse topico, destaco as alegagdes de que a multa de oficio de 75% tem
carater confiscatorio.

Ocorre que, a partir da edigdo da Stimula n° 2, aprovada na Sessdo Plenaria de
18 de Setembro de 2007, publicada no DOU de 26/09/2007, Se¢éo I, pag. 28, o assunto restou
pacificado no ambito do Segundo Conselho de Contribuintes, conforme se v€ em seu
enunciado, transcrito abaixo:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria.

Em relagdo ao cabimento da taxa Selic vale a Simula n° 3, também aprovada na
Sessdo Plenaria de 18 de Setembro de 2007, publicada no DOU de 26/09/2007, Secdo 1, pag.
28, que dispde:

"E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribui¢ées administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — Selic para titulos
Sfederais".
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Pelo exposto, ndo conhego do recurso na parte que versa sobre a inclusdo das
receitas financeiras na base de calculo, por conta da preclusdo, e, na parte conhecida, nego
provimento ao Recurso, reiterando a ressalva ja efetuada quando da Resolugdo n° 203-00.827,
qual seja, de que ndo houve lide instaurada em relagdo ao periodo de apuragdo de abril de
2000.

Sala das Sessdes, em 12 de margo de 2008.

DASSI GUERZONI FK.HO.
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