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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAQ DE JULGAMENTO

Processo n° 10980.010527/2006-11

Recurson®  159.768 Voluntério

Acdrdion® 2102-00.330 — 1* Camara/2* Turma Ordinaria
Sessdo de 23 de setembro de 2009

Matéria IRRF

Recorrente SCONNTEC CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA
Recorrida 1* TURMA DA DRJ-CURITIBA (PR}

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica - IRPF
Ano-calendario: 2003, 2004, 2005

CARATER CONFISCATORIO - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS -
PRINCIPIOS QUE OBJETIVAM A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI TRIBUTARIA -
IMPOSSIBILIDADE - Os principios constitucionais sdo dirigidos ao
legislador, ou mesmo ao drg8o judicial competente, ndo podendo se dizer que
cstejam direcionados & Administracdo Tributéria, pois essa se submete ao
principio da legalidade, nfio podendo se furtar em aplicar a lei. Nio pode a
autoridade lancadora e julgadora administrativa, por exemplo, invocando ©
principio’do nfo-confisco, afastar a aplicacdo da lei tributéria. Isso acorrendo,
significaria declarar, incidenter tantum, a inconstitucionalidade da lei
tributaria que funcionou como base legal do lancamento (imposto e multa de
oficio). Ora, é cedigo que somente os érgdos judiciais tém esse poder. E, no
caso especifico do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, tem
-aplicagdo o art. 62 de seu Regimento Intemo, que veda expressamente a
declaragdo de inconstitucionalidade de leis, tratados, acordos internacionais
ou decreto, norma regimental que tem sede no art. 26-A do Decreto n°
70.235/72, na redacdo dada pela Lei n° 11.941/2009.

JUROS DE MORA -ATUALIZACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS
PELA TAXA SELIC - POSSIBILIDADE - No ambite dos Conselhos de
Contribuintes € agora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscals -
CAREF, pacitica a utilizag8o da taxa Selic, quer como juros de morz a incidir
sobre crédito trbutario em atraso, quer para atualizar os indébitos do
contribuinte em face da Fazenda Federal. Entendimento em linha com o
enunciado da Stmula 1° CC n°® 4: “4 partir de 17 de abril de 1995, os juros
moratérios  incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC para
titulos federais”. Ainda, com espeque no art. 72, caput e § 4°, do Regimento
Interno do Conselho Administrative de Recursos Fiscais do Ministério da
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Fazenda, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009 (DOU
de 23 de junho de 2009), deve-se ressaltar que os enunciados sumulares dos
Conselhos de Contribuintes e do CARF s@o de aplicacio obrigatéria nos
julgamentos de 2° grau.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam o0s bros do, colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR
provimento ao recurso.

1 S - Relator e Presidente,

essdo dg julgamento os conselheiros: Nibia Matos Moura,
Vanessa Pereira Rodrigues Domjene, ns Mauricic Carvalbo, Julio Cezar da Fonseca
Furtado e Marcelo Magalhies Pexoto.

Relatorio

Em face do contribuinte Sconntec Construtora de Obras Ltda, CNPJ/MF n®
01.283.982/0001-39, ;a4 qualificado neste processo, foi lavrado, em 20/09/2006, auto de
infragdo (fls. 26 a 36), com ciéncia postal em 28/09/2006 (11.39). Abaixo, discrimina-se o
crédito tributario constituido pele auto de infragdo antes informado, que sofre a incidéncia de
juros de mora a partir do més seguinte ao do vencimento do crédito:

IMPOSTO RS 37.509,63 | o
| |
|

| MULTAPEOEICIO— . . _ |R$28.132,09

Em decorréneia de verificagSes no &mbito do programa de fiscalizagio
(malha) denominado DIRFXDARF, constatou-se que o fiscalizado nio recolhera ou confessara
em DCTF valores de imposto de renda retido na fonte sobre o trabalho assalariado nos anos-
calendario 2003 a 2005, o que levou a concretizaglo do presente langamento de oficio, sendo
essa conduta apenada com multa de oficio de 75%.

Inconformado com a autuagio, o contribuinte apresentou impugnragio ao
langamento, dirigida a Delegacia da Receita Federal de Julgamento.

A 1* Turma de Julgamento da DRJ-Curitiba (PR), por unanimidade de votos,
nfo acolheu a pretiminar de nulidade e julgou procedente o langamento impugnado, em decisfo
de fls. 116 a 119, consubstanciada no Acordfo n° 06~13.274, de 25 de janeiro de 2007.

O contribuinte foi intimado da decisio a guo em 21/02/2007 (fl.125).
Irresignado, interpés recurso voluntario em 22/03/2007 (fl. 126).

No voluntario, o recorrente reconhece a pertinéncia do imposto langado,
porém, como ja fez na impugnagfo, vergasta a multa de oficio e os juros de mora a taxa Selic.
Em sintese, alega que a multa de oficio viola o principio constitucional do ndo-confisco e que
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os juros de mora a taxa Selic ultrapassam o limite constitucional (e legal) dos juros e que ha
defeitos formais e materiais na instituicdo dessa ultima cominacio legal, nio sendo esta
compativel com a natureza da atividade tributaria, uma vez que a taxa Selic tem como
finalidade precipua a remuneragio de capitais no dmbito da atividade econdmico-financeira.

Este recurso voluntario compds o lote n® 10, sorteado para este relator na
sessdo publica da Segunda Turma Ordinaria da Primeira Camara da Segunda Secdo do CARF
de 30/07/2009.

Yoto

Conselhetro Giovanni Christian Nunes Campos, Relator

Primeiramente, declara-se a tempestividade do apelo, ja que ¢ contribuinte
foi intimado da decisdo recorrida em 21/02/2007 (fl.125), quarta-feira, ¢ interpds o recurso
voluntario em 22/G3/2007 (f1.126), dentro do trintidio legal, este que teve seu termo final em
23/03/2007, sexta-feira. Dessa forma, atendidos os demais requisitos legais, passa-se a apreciar
o apelo, como discriminado no relatério.

De plano, deve-se obscrvar que néo ha controvérsia no tocante ao principal
da exagde langada, mas apenas no tocante aos consectdrios legais que incidem sobre o
principal, in casu, a multa de oficio e os juros de mora i taxa Selic.

O recorrente afirma que a multa de oficio tem caréter confiscatorio. Aqui, um
pequenc paréntese, antes da analise dogmatica dessa irresignagfo. O principio da proibigio de
efeito de confisco € de dificil constatagdo, e, como diz Heinrich Kruse, quando fala do
“imposto sufocante”, mais se assemelha ao “monstro do Lago Ness do Direito Tributdrio:
ninguém o viu e todos escrevem sobre ele”™’

Agora, transcreve-se a norma constitucional que positivou tal principio:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
cantribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

Ia lll - omissis;

Iv- u?ilizar tributo com efeito de confisco;

(..) (erifou-se)

Vé-se que o principio do ndo-confisco se aplica a tributos.

Como estampade no art. 3° do Coédigo Tributirio Nacional, tributo € toda
prestago pecunidna compulséria, que ndo constitua sangdo de ato ilicito. A sancdo de ato
ilicito, como ja enfatizado anteriormente, tem na multa pecuniaria uma de suas espécies.
Assim, tratando-se de multa pecuniéria, ndo ha que falar em principio do ndo-confisco.

! Apud Schoueri, Luis Eduardo. Normas Tributdrias Indutoras e Intervencio Econdmica,1? ed., Rio de Janeiro
2005, p. 302,



Ainda, deve-se ressaltar que os principios constitucionais sio dirigidos ao
legislador, ou mesmo ao érgdo judicial competente, nfio podendo se dizer que estejam
direcionados a Administragido Tributdria, pois csta se submete ao principio da legalidade, ndo
podendo se furtar em aplicar a lei. Ndo pode a autoridade langadora e julgadora administrativa,
por exemplo, invocando o principio do ndo-confisco, afastar a aplicagéo da Jei tributana. Isso
ocorrendo, significaria declarar, incidenter tantum, a inconstitucionalidade da le1 tributaria que
funcionou como base legal do langamento (imposto e multa de oficio). Ora, como € cedigo,
somente os drgios judiciais tém esse poder. No caso especifico do Conselhe Administrativoe de
Recursos Fiscais - CARF, tem aplicagdio o art. 62 de seu Regimento Interno (Portaria MEF n°®
256, de 22 de junho de 2007, DOU de 23 de junho de 2009), que veda expressamente a
declaragio de inconstitucionalidade de leis, tratados, acordos internacionais ou decreto, norma
regimental que tem sede no art. 26-A do Decreto n® 70.235/72, na redacfio dada pela Let n°
11.941/2009, verbis:

Art, 62, Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acorde internacional, lei ou ato normativo:

1 - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou II - que
fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lein®10.522, de 19 de julho de 2002;

b} sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n® 73, de 1993, ou

¢} parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art 40 da Lei
Complémentar n® 73, de 199377 " 7 T

O entendimento acima, que j& existia no antigo Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuinte, foi objeto da Simula 1°CC n°® 2. “O Primeiro Conselho de
Contribuintes ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributéria”, e, com espeque no art. 72, caput e §4°, do Regimento Interno do CARF?, deve-se
ressaltar que o enunciado sumular ¢ de aplicac8o obrigatdria nos julgamentos de 2° grau.

Com as considera¢fes acima, rejeita-se a tese defensiva de que a multa de
oficio tem carater confiscatorio.

Por fim, o recorrente vergasta os juros de mora, a taxa Selic.
A aplicagio dos juros de mora, & taxa Selic, € matéria pacificada no dmbito

do Primeiro Conselho de Contribuintes, objeto, inclusive, do enunciado Sumular 1° CC n° 4:
“A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes sobre déebitos tributarios

2 Art. 72. As decisdes reiteradas ¢ uniformes do CARF seriio consubstanciadas em simula de observincia
obrigatoria pelos membros do CART.

§ 1°a § 3° Omissis;

§ 4° As sumulas aprovadas pelos Primeiro, Segundo e Terceiro Consethos de Contribuintes sdo de adogdo
obrigatéria pelos membros do CARE, :
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administrados pela Secretaria da Receita Federal siio devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais™.
E, como ji dito, os enunciados sumulares sZo de aplicagdo obrigatério no ambito dos
julgamentos de segundo grau.

Mais uma vez, sem razio o recorrente.

Ante o exposto, yetd no santido de NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Ses§Ges, em 23 d¢ setembro de 2009



