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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES Rubrica

Processo 10980.010608/96-52
Acordiao : 202-12.463

Sessdo : 12 de setembro de 2000

Recurso 104.377
Recorrente : CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES POSITIVO
Recorrida DRJ em Curitiba - PR

COFINS — Apurada falta ou insuficiéncia de recolhimento da Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social é devida sua cobranga, com os encargos
legais correspondentes. A imunidade prevista no artigo 150 da CF diz respeito
apenas aos impostos, nio fazendo parte a COFINS, regulada pelo §7° do artigo
195, da qual ndo se enquadra a contribuinte por falta de comprovacdo. Recurso
a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES POSITIVO.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

'

Maria Teré#a Martinez Loépez
Relatora

P articiparam, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, José
de Almeida Coelho (Suplente), Ricardo Leite Rodrigues, Oswaldo Tancredo de Oliveira e Adolfo

Montelo.

Eaal/mas




Processo
Acordio

Recurso
Recorrente :

3#

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10980.010608/96-52
202-12.463

104.377
CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES POSITIVO

RELATORIO

Este apelo ja constou de pauta da Sessdo de 22 de fevereiro de 2000, quando o

Colegiado decidiu converter o julgamento em diligéncia junto a repartigio de origem, via DRJ

jurisdicionante.

Para lembran¢a de meus pares, transcrevo o relatorio e voto:

“Contra a empresa, nos autos quadlificada, foi lavrado auto de
infragdo, exiginndo-lhie a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
— COFINS, por insuficiéncia de recolhimento das contribuicbes mensais, no
periodo de aprueragdo de 09/93 a 12/95. Além do presente auto de infracdo, foram
lavrados outros enivolvenndo o IRPJ, IRRF sobre ILL e a CL.

A autuada apresenta impugrnacdo, instruida com copia de defesa
apresentada no Processo n® 10.980.010609/96-15 (IRPJ), alegando em sintese
que: '

- é uma institnicdo de educagdo, semn fins lucrativos, e portanto entidade
imune, nos termos do artigo 150, inciso VI, alinea “¢” da Constitui¢do
Federal; que cumpre aos requisitos do artigo 14 do CIN; que ratifica as
razdes expostas no auto de infracdo do IRPJ;

- aduz, em se tratarido da COFINS, ocorre a nao-incidéncia declarada no
Parecer Normativo CST n®° 5/92, por se tratar de associagdo cujas
receitas se destinarm ao custeio de suas arividades essenciais; e

- a expresséo ‘‘faturamento”, base da contribuigdo, é propria das
sociedades mercantis, de fins lucrativos, nele nio se incluindo as
receitas das associag¢des, cormo a impugrante e outras similares, que ndo
tenham finalidade IMucrativa, conforme a interpretagdo do referido PN
CST n® 5/92.
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A autoridade singular, através da Decisdo DRJ'CTBA n® 2-217/97,
manifestou-se pela procedéncia do lancamento fiscal, cuja ementa estd assim
redigida:

Il - Ementa

COFINS — periodos de apuragdo de 09/93 a 12/95.

IMUNIDADE ~ INSTITUICOES DE EDUCACAQ — A imunidade
concedida as instituicées de educagdo nos termos do artigo 150,
inciso VI da Constituicdo Federal ndo alcanga a contribuigdo social
instituida pela Lei Complementar n® 70/91.

A falta de recolhimento da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social implica o langamento de oficio dos referidos
valores, com penalidades e acréscimos legais.

MULTA DE OFICIO - Fica reduzida em fungdo do disposto no
artigo 44, inciso I da Lei n°® 9.43096 ¢ no ADN COSIT n° 1/97, bem
como em face da retroatividade prevista no art. 106, inciso II, letra
“c” do CTN.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Consta das razdes de decidir pela autoridade singular: “No tocante a
ndo incidéncia declarada no Parecer Normativo CST n® 5/92, ndo é o caso da
interessada, uma ve: que suas receitas auferidas ndo se enguadram no
mencionado parecer, que ¢é voltado precipuamente para as associagoes,
sindicatos, federagdes e confederagdes, organizagdes reguladoras de atividades
profissionais e outras entidades classistas, dentre as quais ndo se inclui a
interessada.

Inconformada, a autuada apresenia recurso, onde, além de reiterar
argumentos expostos anteriormente, aduz que:

“Os langamentos da COFINS questionados nesie processo foram
efetuados na mesma data em que efetuados langamentos de IRPJ contra a
recorrente, estes objeto do processo n® 10980/010609-96-15, tempestivamente
impugnado (copia nos autos).
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No processo de IRPJ (e decorrentes) foi alegada irregularidade por
ndo fer a recorrente, supostamente, “... aplicado integralmente seus recursos na
manutencdo de seus objetivos institucionais, (...), infringindo o disposto no inciso

11 do artigo 14 do Codigo Tributdrio Nacional”.

Em razdo disso, no citado processo de IRPJ, foi suspenso o beneficio
da imunidade tributaria através do Ato Declaratorio n® 410 de 04 de setembro de
1996, emitido pelo Sr. Delegado da Receita Federal de Curitiba e publicado no
DQOU-1 de 16.09.96, seguindo-se as autuagdes.

Entende a recorrente, que os lancamentos da COFINS sdo
decorrentes do IRPJ, devendo submeter-se ao que for decidido relativamente a
imunidade tributdria neste questionada.

O deslinde da controvérsia sobre a imunidade no dmbito do IRPJ
{objeto do processo 10980-010609/96-15), tem repercussdo necessdria no dmbito
da COFINS, em vista de considerar a recorrente que essa contribuigdo se abriga
e se submete a vedag¢do constitucional prevista no artigo 150, inciso VI, alinea
“c” da Constitui¢do Federal/88 e nos artigos 9° e 14 do CTN.”

Quanto a multa, alega que:

“Ora, no artigo 155, inciso Il, do CITN, esta expresso qgue na
revogagdo de oficio da isengdio, cobrar-se-a o crédito tributario apenas com juros
L1}

de mora, “... sem imposi¢do de penalidade”, sendo essa regra aplicavel por forca
do artigo 179, paragrafo 2°, do CTN.

Se na revogagdo de oficio da isengdo 56 cabe exigir o imposto com
juros, sem imposi¢do de penalidade, com maior razdo cabe aplicar essa regra na
revogacdo de oficio da imunidade, em consondncia com o entendimento
manifestado no PN 70/78."”

O voto da Diligéncia n® 202-02.100 esta as fls. 109/114 que ora é reproduzido;

“Recebo o presente recurso por tempestivo, regularmente instruido
e preparado.
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No mérito, circunscreve-se a questdo em definir se as receitas
obtidas pela prestagdo de servigos da recorrente, nos termos de seus estatutos
sociais e da legislacdo em vigor, estdo ou ndo sujeitos a tributacdo pela
COFINS, no periodo de apuragédo de set/93 a dez/95, bem como, se a entidade
cumpre 0s requisitos legais para o devido enquadramento no artigo 195, § 7°,
da Constitui¢do Federal .

Entendo, a priori, que o assunto deva ser analisado sob o seguinte
enfoque; se a entidade, a época dos fatos, atendia ou ndo aos requisitos legais
para o enquadramento, na assim chamada, "isen¢do” as contribui¢bes de que
trata o artigo 195, § 7° da Constitui¢do Social.

Esta Cdmara tem entendido que para que a entidade seja imune
necessario, se faz demonstrar, que a interessada cumpra os seguinles requisitos
estabelecidos, especificamente, no artigo 55 da Lei n°8.212/91:

- seja reconhecida como de utilidade publica federal ¢ estadual ou do
Distrito Federal ou Municipal;

- seja portadora do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos,
Jornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social, renovado a cada 3
anos (veja-se também, o Decreto n®2.536, de 6 de abril de 1998).

- promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de
saude, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes.

- ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores, remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a
qualguer titulo;

- aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutengdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando
anualmente ao orgdo do INSS competente, relatorio circunstanciado de
suas atividades (alterado pela Lei n°9.528/97).

' Estabelece o artigo 195, § 7° que: “§ 7° - Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em fei.”
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Portanto, em razdo de todo o mais exposto, e considerando que nio
ficou esclarecido se a recorrente cumpria os requisitos exigidos pela Lei n°
8.212,91, na data dos fatos apurados, voto no sentido de converter o presente
recurso em Diligéncia a repartigdo de origem, para que a mesma informe a
este Colegiado sobre o cumprimento ou ndo das condigdes legais.

Posteriormente, apods oferecer a ora recorrente o direito de emitir
pronunciamento acerca do resultado da diligéncia, providenciar o retorno dos
autos a esta Cdamara.”

Consta do “Termo de conclusdo de diligéncia, as fls. 126/127, o que segue:

“No exercicio das fungoes de Auditor Fiscal da Receita Federal, em
atendimento a solicitagdo do Segundo Conselho de Contribuintes, constante de
fls. 113 e 114 do processo acima mencionado, intimamos a entidade acima
identificada, a apresentar e a esclarecer os elementos especificados na
intimagdio de fls. 120, tendo a entidade apresentado os documentos e
esclarecimentos de fls. 122 a 125, sobre os quais fazemos as seguintes
consideragdes:

1) Foi solicitada apresentagdo do comprovante de reconhecimento como
utilidade publica federal, estadual ou municipal - esclareceu a entidade
que ndo possuia reconhecimento como utilidade pablica, nem era
portadora do Certificado de Lntidade de Fins Filantropicos fornecido pelo
Conselho Nacional de Servi¢o Social (fls. 123);

2} Quanio ao Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos, fornecidos pelo
Conselho Nacional de Servico Social - nemhum documento foi
apresentado pela intimada;

3) No que pertine a comprovagdo de que promova assisténcia social
beneficente, inclusive educacional ou de satde, a menores, idosos,
excepcionais ou pessoas carentes, a entidade limitou-se a informar (fls.
123} que promoveu assisténcia educacional beneficente a pessoas carentes,
no periodo de set’93 a dez/95, mediante fornecimento de bolsas de estudo,
porém ndo apresentou qualquer documento para comprovar a
informagdo.
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4) Relativo ao recebimento de seus direlores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores, de remuneragdo e/ou usufruiram vantagens ou
beneficios a qualquer titulo, foi informado que a entidade cumpriu com os
requisitos do artigo 14 do CTN. Esclarece esta fiscalizagdo que na época
da fiscalizagdo ndo foi constatado que os seus diretores tivessem percebido
qualquer remuneragdo ou vantagem.

Quanto ao ultimo elemento requerido pelo Segundo Conselho de
Contribuintes (fls. 114), isto é, se aplicou integralmente o eventual resultado
operacional na manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais,
entende esta fiscalizacdo que a entidade ndo cumpriu esse requisito uma vez
que aplicou 94% (em média) do seu patrimdnio, formado por superdvits, em
empresas de propriedade de seus diretores, o que foi exaustivamente
esclarecido e demonstrado as fls. 18 a 24 do presente processo. O presente
termo foi lavrado em duas vias, de igual forma e teor, uma das quais entregue ao
interessado.”

Em resposta ao resultado da diligéncia, em sintese, a entidade assim se

pronunciou:

que, através do Acorddo 101-92.178, teve confirmada a situagdo de entidade educacional
imune (portanto cumpridora dos requisitos do CTN);

que "Reafirma a recorrente que o cumprimento integral dos requisitos do CTN era suficiente,
na época, para garantir também a isen¢do/imunidade em relagdo a COFINS, prevista no artigo
195, paragrafo 7° da CF/88 e art. 6°, inciso 1II, da LC 70/91, pois na época ndo se podera
aplicar o art. 55 da Lei 8.212/91 (lei providenciaria), em matéria de isengdo, 0 que somente se
tornou possivel com a edi¢gio da Medida Provisoria 1.858-6, artigo 15 que autorizou essa
possibilidade, a partir de 29.06.99, data da MP 1.858-6.".

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O recurso voluntario foi manifestado dentro do prazo legal. Dele conhego por
tempestivo.

No mérito, circunscreve-se a questio em definir se 0 produto obtido pela
prestacdo de servigos da recorrente, nos termos de seus estatutos sociais, esta ou ndo sujeita a
tributagio pela COFINS.

Por se tratar de contribui¢cdo social (COFINS) nfo esta em discussdo matéria
pertinente & imunidade de impostos. Igualmente, ndo ha que se falar em processo decorrente de
nenhum outro, devido a sua total independéncia.

A questio aqui analisada ja foi por diversas wvezes julgada por esta mesma
Céamara, no sentido de que em sendo a COFINS espécie de contribuigio social, e, portanto, sujeita
ao disposto no § 7° do artigo 195 da Constituigio Federal, para que a entidade fosse imune (ou
isenta para alguns) seria necessario demonstrar que a interessada cumpre os requisitos
estabelecidos especificamente no artigo 55 da Lein® 8.212/91 2 .

No entanto, em retorno & diligéncia proposta por este Colegiado, ficou
demonstrado que a recorrente ndo possui a declaragio de utilidade publica e nem o certificado de
filantropia, documentos que por si s6s8 atestariam ser de fato uma entidade de assisténcia social,
para os fins dispostos no artigo 195, § 7°, da Constitui¢dao Federal.

Defende a recorrente que tdo-somente o artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional,
regularia o artigo 195, § 7°, da Constituig@o Federal, uma vez que ".. na época nio se poderia
aplicar o art. 55 da Lei 8.212/91 (lei previdenciaria), em matéria de isencdo, o que somente se

2 “Seja reconhecida como de utilidade publica federul e estadual ou do Distrito Federal ou Municipal; Seja
portadora do Certificado de Entidade de Fins Filantrdpicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social.
renovado a cada 3 anos (veja-se também, o Decreto n® 2.536, de 6 de abril de 1998). Promova a assisténcia social
beneficente, inclusive educacional ou de saiude, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes. N3o percebam
seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores, remuneracgio ¢ nio usufruam vantagens ou
beneficios a qualquer titulo, Aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutengio e
deserxvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando anualimente ao 6rgio do INSS, competente, relatdrio
circunistanciado de suas atividades (alterado pela Lei n® 9.528/97).
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tornor« possivel com a edicdo da Medida Proviscria 1.858-6, artigo 15 que aulorizou essa
possibilidade, a partir de 29.06.99, data da MP 1.858-6",

Exatamente, em razio da inexisténcia de uma lei especifica € que defendiam,
alguns, de que na auséncia de lei ndo haveria como se aplicar a mencionada ““isenc¢do”, ja que
dependeria de uma lei especifica para a sua aplicabilidade.

No entanto, nesse intervalo, passaram as entidades de filantropia (devidamente
reconhecidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social) a se defender que o reconhecimento
pelos érgdos publicos de que a entidade é de assisténcia social, para os j& consagrados efeitos do
nio pagamento da cota patronal ao INSS, também o seria para fins da imunidade da COFINS.
Portanto, o reconhecimento, através do certificado de Entidade de Fins Filantrépicos, mostrou-se
necessario para a comprovagdo de que, mesmo na falta de uma lei especifica, ndo haveria como
negar, as mencionadas entidades, o enquadramento no artigo 195 § 7° da Constituigiio Federal * .

No que pertine a multa, alega o contribuinte que “ora, no artigo 155, inciso II, do
CTN, estcr expresso que na revogagdo de oficio da isengdo, cobrar-se-d o crédito tributdrio apenas com
juros de mora, “... sem imposigdo de penalidade”, sendo essa regra aplicdvel por forga do artigo 179,
paragrafo 2° do CTN. Se na revogagdo de oficio da isen¢do so cabe exigir o imposto com juros, sem
imposi¢do de penalidade, com maior razdo cabe aplicar essa regra na revogagdo de oficio da imunidade,
em consorndancia com o entendimento manifestado no PN 70/78.”

Em primeiro lugar ndo ha como confundir multa de oficio com multa de mora,
ambas impostas por lei; a muita de mora ¢ devida quando os contribuintes recolhem o imposto
devido fora do prazo, mas espontaneamente; a multa de oficio, tratada nos autos, € devida no caso
de langamento de oficio. O percentual da multa de mora, atualmente em vigor, é de 0,33% por dia
de atraso, limitado a 20%, enquanto que na muita de oficio, quando da apuracio da infraciio
fiscal, era de 100% do imposto langado pela fiscalizagfio conforme artigo 4° da Lei n® 8.218/91,
atualmente, tendo em vista a superveniéncia da Lei n® 9.430, de 27.12.96, artigo 44, inciso I,
reduzido ficou para 75% *, tal como procedido pela decisfio singular. Neste caso, a multa somente

‘o artigo 195, § 7°, da Constituigio Federal possui a seguinte redagdo, “ Art 195 ~ A seguridade social seri
financiada por toda a sociedade de forma direta ou indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unifo, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais: § 7° - S3o isentas
de contribui¢io para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam 3s exigéncias
estabelecidas em Lei.”

4 “Art. 44 - Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou
diferenca de tributo ou contribui¢do: 1 - de setenta ¢ cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de
falta de declaracio e nos de declaragfio inexata, excetuada a hipdtese do inciso seguinte.”
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€ devida quando o contribuinte ndo cumpre com a obriga¢3o tributana, nos termos em que é
exigida por lei.

Por outro lado, ndo ha como se aplicar os dispositivos invocados pela
contribuinte. Estes dizem respeito a situagdes especiais concedidas pelo legislador, quando da
dispensa da tributagio (concessdo da moratéria). No caso, trata-se de imunidade onde inexiste
tributagdo as entidades que assim estiverem enguadradas.

No mais, em decorréncia deste fato e em obediéncia ao principio da legalidade, a
atividade de lancamento esta condicionada aos dispositivos legais em vigor a sua época. A eles 0s
agentes ptiblicos estio obrigados, e seu descumprimento implica responsabilidade funcional.
Assim, ao aplicar a multa de oficio, os autuantes limitaram-se a cumprir as determinagdes legais
vigentes,

Enfim, por entender serem devidos os consectarios legais, € por nio possuir a
entidade o Certificado de Lntidade de Fins Filantropicos, voto pelo indeferimento do recurso.

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2000

—
MARIA TERE TINEZ LOPEZ
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