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IRPJ — INSTITUICAO DE EDUCACAO — RENDIMENTOS DE APLICACOES
FINANCEIRAS. O auferimento de rendimentos de aplicagdes financeiras, além
de ndo acarretar a perda da imunidade quanto as demais receitas auferidas pela
entidade, tais receitas somente passaram a submeter-se a tributacdo a partir da
vigéncia da Lei n°9.532/97. Distin¢do entre imunidade e isengdo. Retroatividade
dos efeitos no cancelamento da isencdo e irretroatividade nos casos de suspensio
da imunidade, visto nesta inexistir obrigagdo tributdria suspensa; seu termo ser
incompativel com o efeito retroativo, e; da sua retroatividade somente haver
o cogitado a Lei n°9.430/96.

IRPJ — LUCRO REAL. Como base de cilculo deve ser apurado em estrita
obediéncia ao disposto no art. 6° ¢ seus pardgrafos do Decreto-lei n°1.598/77 e
suas alteragdes, ndo havendo como equiparar os superavits apurados na
escrituragdo das entidades imunes, que entre outros fatores ndo apuram o
resultado da corre¢do monetaria dos elementos patrimoniais com o lucro liquido
que lhe serve de ponto de partida, sem previamente se promover oS ajustes que
tornem esses superavits compativeis com a base de cdlculo em lei prevista.

Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por CENTRO DE

ESTUDOS SUPERIORES POSITIVO.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso voluntério, nos termos do Relatério € Voto que
passam a integrar o presente Julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, SANDRA MARIA
FARONI, RAUL PIMENTEL e CELSO ALVES FEITOSA%
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RELATORIO

CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES POSITIVO, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no C.G.C. - MF sob o n°.. 78.791.712/0001-63, ndo se conformando com a decisdo
proferida pelo titular da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba — PR que,
apreciando sua impugnacdo tempestivamente apresentada, manteve o crédito tributario formalizado
através do Auto de Infracdo de fls. 152/155, recorre a este Conselho na pretensdo de reforma da

mencionada decisdo da autoridade julgadora singular.

A peca béasica nos dé conta de que o langcamento tributario resulta de:

"1 - LUCROS NAO DECLARADOS
TRIBURACAO DOS LUCROS APURADOS EMBALANCO.
TRIBUTACAO DOS LUCROS APURADOS EM BALANCO
EMDECORRENCIA DA SUSPENSAO DA APLICACAO DO
BENEFICIO DA IMUNIDADE, CONFORME TERMO DE
VERIFICAGCAO E ENCERRAMENTO DE ACAO FISCAL".

Inaugurada a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com a protocolizagdo da peca
impugnativa (fls. 187/201), foi proferida decisdo pela autoridade julgadora monocratica, cuja

ementa tem esta redacdo:

"IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - Exercicio de 1.992,
periodo-base de 1.991 e anos-calendario de 1.992, 1.993, 1.994 e
1.995; periodos de apuragédo 1° e 2° semestres/92, 01/93 a 10/93 e
12/93 a12/95.

IMUNIDADE - INSTITUIGOES DE EDUCAGAO - A imunidade
concedida as instituicbes de educagdo ndo é de carater amplo e
irrestrito, alcancando apenas as rendas relativas as finalidades
essenciais dessas instituicdes, o que nao ocorre quando o fisco apura
a pratica de concessdao de empréstimos expressivos a empresas
pertencentes aos seus diretores. Dessa forma, € de se manter a
suspensao da imunidade, efetuada mediante ato declaratério do DRF,

publicado no DOU.

LANCAMENTO FISCAL - Se a instituicdo de educacgdo ndo atende
aos requisitos legais para a fruicdo do beneficio fiscal, o langcamento
fiscal deve ser feito quando da apuragdo das irregularidades,
observado o prazo decadencial.
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Cientificado dessa decisio em 18 de agosto de 1.997, conforme "AR" (fls. 229) , a
contribuinte ingressou com seu apelo para esta Segunda Instincia Administrativa, protocolizado no

dia 19 de setembro seguinte (fls. 229/242), cujo inteiro teor ¢ lido (lé-se), em Plendrio, para

conhecimento
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LUCRO REAL - Caracterizada a existéncia de escrituragéo regular, o
lucro apurado sujeitas-se a tributagdo com base no lucro real.

PIS REPIQUE - Exercicio de 1.992, periodo-base de 1.991 e anos-
calendario de 1.992, 1.993, 1.994 e 1.995, periodos de apuragéo 1° e
2° semestres/92, 01/93 a 10/93 e 12/93 a 12/95.

IMPOSTO DE RENDA RETIFDO NA FONTE - LUCRO LIQUIDO —
Exercicio de 1.992, periodo-base de 1.991 e ano-calendario de 1.992,
periodos de apuragdo 1° e 2° semestres/92.

CONTRIBUIGAO SOCIAL - Exercicio de 1.992, periodo-base de 1.991
e anos-calendario de 1.992, 1.993, 1.994 e 1.995, periodos de
apuragao 1° e 2° semestres/92, 01/93 a 10/93 e 12/93 a 12/95.

DECORRENCIA —Confirmado o langamento de IRPJ, igual sorte deve
ser dada as exigéncias do PIS-Repigue, Imposto de Renda na Fonte e
Contribuicdo Social, quando as irregulariadades que Ihes deram causa
forem as mesmas.

MULTA DE OFICIO — Descaracterizada a imunidade, é cabivel a
aplicacdo de multas de oficio. Contudo, ficam reduzidas em funcdo do
disposto no artigo 44, inciso | da Lei n® 9.430/96 e do ADN COSIT n°
1/97, bem como em face da retroatividade prevista no art. 106, inciso i,
letra “c” do CTN.

LANCAMENTOS PROCEDENTS."

por parte dos demais Conselheiros.

E o Relatorio.

o~
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VOTO

Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator.
O recurso foi manifestado no prazo lega. Conheco-o, por tempestivo.

Como do relato se infere, a autuagdo resulta do fato de haver a Fiscalizagdo entendido que a

recorrente ndo atende a todos os requisitos elencados no artigo 14 do CTN, ou seja:

“a instituicdo nao aplicou seus recursos integralmente na manutencéo

de seus objetivos institucionais...”

Segundo o que restou consignado através do “Termo de Verificagdo e Encerramento de

Acdo Fiscal” de fls. 118/120:

“Os montantes tributaveis no Imposto de Renda Pessoa Juridica e seus
reflexos (Pis e Contribuicdo Social sobre o Lucro) sdo os constantes do
Demonstrativo dos Superavites Apurados de fls. , e na Contribuicéo
para Seguridade Social- Cofins os constantes da Planilha para

”

Levantamento de Débito Social de Cofins de ....... }

A pessoa juridica autuada, ainda na fase impugnativa, levantou preliminar de nulidade dos

lancamentos tributérios - Principal e decorrentes, sustentando:

a) Como entidade imune, apresentava anualmente declaracdo utilizando-se do formulario
proprio, e como estava desobrigada de apurar resultados tributdveis, apenas registrava os valores

apropriados em seu ativo e passivo, além das contas que registam receitas e despesas;

b) reconhecida na condig¢do de entidade imune, ndo poderia ser formalizado langamento de
oficio, sem que lhe fosse aberta a oportunidade de escolha do regime de tributag@o, se pelo lucro
real, presumido ou arbitrado, como também para quantificacdo dos valores que, uma vez afastada a

imunidade, poderiam ser legalmente exigidos;
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¢) o lancamento depende do cumprimento de obrigacdo acessoria, ou seja, da apresentagdo
de rendimentos por parte do contribuinte, € ndo pode efetivar-se, em regra, sem que seja satisfeita

tal obrigacdo, a qual constitui um direito que ndo pode ser discricionariamente suprimido;

d) sdo nulos portanto, os lancamentos formulados de forma precipitada e mntempestiva, com
supressdo ilegal de direitos inerentes as obrigacdes acessOrias de apuracgdo e declaragdo dos
resultados, os quais, nascidos com o questionamento levantado pelo Fisco, nio mereciam ser

relegados sem justa causa, por simples e inaceitdvel arbitrio da autoridade administrativa;

e) questiondvel, em todos os aspectos, a suspensdo da imunidade com efeito retroativo,
tendo em vista sua inefic4cia na hipétese de imunidade tributaria, pois que a vedagdo constitucional
impossibilita o surgimento da obrigagéo tributéria principal, pelo menos enquanto ndo declarada a

suspensdo, e esta ndo pode alcancar periodos anteriores, de forma retroativa.

A autoridade julgadora monocritica, de forma simplista e sem quaisquer outros
fundamentos juridicos, afastou a questdo preliminar invocando a regra juridica contida no artigo 59
do Decreto n° 70.235, de 1972, entendendo que a nenhum dos pressupostos ali enumerados se

enquadra a hipotese vertente.

Nio colhem os argumentos expendidos pela recorrente, desde a fase impugnativa, no sentido
de que o Fisco estaria obrigado a Ihe oportunizar a escolha do regime de tributagdo ao qual teria que

se submeter.

A uma porque o langamento, como Ato Administrativo plenamente vinculado, deve ser
formalizado independentemente da vontade ou da participacdo do sujeito passivo ou de terceiros. A
duas porque a entrega do formuldrio utilizado para declarar os rendimentos, como obrigagdo
acesséria que é, ndo se traduz em condigdo suficiente para a formaliza¢do da exigéncia fiscal, até
porque, segundo entendimento recentemente firmado por este Colegiado, o IRPJ se traduz como
tributo sujeito a langamento por homologagdo. A trés, em sendo uma obrigacdo, que deve ser
cumprida pelo sujeito passivo, em razdo de sua propria natureza, deve ser oportunamente satisfeita,

sendo incabivel a pretensdo de transmudé-la para um direito a ser exercido segundo a vontade do

contribuinte.
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Infundadas, ainda, as alegac¢des apresentadas quanto aos efeitos do ato que suspendeu a
imunidade. Com efeito, a jurisprudéncia deste Conselho se firmou no sentido de que, a tutela
outorgada pela Constituicdo Federal para as institui¢des de educacio s6 € eficaz ou lhe confere os
beneficios da imunidade, quando e enquanto satisfeitos todos os requisitos elencados pela legislagdo
ordindria. A partir do momento em que a institui¢do deixa de atender a qualquer uma das condigSes
legalmente impostas, cessa, de plano, a eficicia da outorga constitucional. Enquanto perdurar tal
situacdo, a institui¢do que anteriormente estava imune, passa a figurar no rol dos contribuintes do

imposto, ficando os resultados eventualmente alcangados sujeitos a incidéncia exac¢do fiscal.

A questdo de fundo, que se coloca, diz respeito ao cumprimento ou ndo dos requisitos

previstos na legislagdo de regéncia.

O fato de a Lein® 9.430, de 27/12/96, por seu artigo 32 haver introduzido regras especificas
a proposito da “Suspensdo da Imunidade”: a indicacdo das autoridades competentes para formalizar
e julgar o ato suspensivo; o termo inicial da suspensdo; a autorizagdo para o Fisco exigir o tributo
mediante lavratura do correspondente Auto de Infragdo, dentre outros procedimentos estabelecidos,
ndo implica reconhecer que anteriormente ao advento da mencionada regra juridica como

ordenamento juridico ndo continha regras que contemplassem tais hipéteses.

Relevante registrar que este Conselho, no que foi seguido pela Egrégia C.S.R.F. sempre
entendeu inexistir impedimento legal para que as entidades imunes aplicassem seus recursos
financeiros seja em bens, seja no mercado financeiro, com vista a obter recursos que possam melhor

atender as suas necessidades.

Por outro lado, também € certo que a aplicagdo de recursos financeiros mediante
remuneragido compativel com as taxas vigorantes no mercado, ndo implica concluir que a entidade

esteja descumprindo condigdo fixada na Lei que é:

“aplicar  integralmente seus recursos na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos sociais”

A Lei ndo estabelece prazo para que ocorra a aplicagdo dos recursos financeiros, até porque
ndo teria sentido fixar tal exigéncia. Cada entidade deve ser livre para julgar a oportunidade de

realizar seus investimentos. O planejamento que vise a inversdo de capital no desenvolvimento dos

T
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objetivos sociais pode ter como meta o longo prazo, e até que chegue a oportunidade de fazé-lo, a
instituicdo tem a liberdade de promover ou julgar a melhor forma de preservar suas

disponibilidades.

A prépria Administracdo Tributaria, segundo entendimento firmado através do ADN n°
27/93, entende que os rendimentos oriundos de aplicagbes financeiras efetuados por entidades
imunes, quando resultantes de recursos que aguardam destinagdo especifica, nfo se sujeitam a
incidéncia do imposto de renda. Quando efetivados em cariter meramente especulativo, porque
desvirtuadas as finalidades essenciais da institui¢do, os rendimentos auferidos n3o estdo abrangidos

pela imunidade.

Relevante consignar que somente com o advento da Lei n° 9.532, de 1997, foi imposta
restricdo quanto & abrangéncia da imunidade outorgada pelo art. 150, VI, “¢”, da CF/88, conforme

se constata pela leitura do §1° do art. 12 do citado diploma legal:

“Art. 12 - “Omissis”

§1° - N&o estédo abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos
de capital auferidos em aplicacdes financeiras de renda fixa ou de
renda variavel”.

O consignado nesse dispositivo, editado apds a presente autuacdo, vem comprovar,

de forma definitiva que:

a) o fundamento (motivagdo Unica) utilizado pela Fisco para autui-la retirando-
lhe a imunidade, ou seja, a concessdo de empréstimos a empresas de propriedade dos
sécios, mediante encargos compativeis com os dos pardmetros do mercado (juros e
variagdo monetdria), era inexistente antes da vigéncia desse dispositivo; do contrario
a norma ndo seria editada, e;

b) mesmo, apds a edicdo dessa lei continua sem forca para suspender a
imunidade, vez que, ela apenas estabeleceu que os rendimentos percebidos com essa
aplicacdo ndo estariam sob o manto da imunidade, quer dizer: submeter-se-iam a
incidéncia, sem retirar a imunidade das demais receitas auferidas pela entidade;

)] de qualquer sorte, mesmo que, antes de conhecido o teor do estabelecido no
art. 12 da Lei1 n®9.532/97, o fato apontado fosse considerado vélido para suspender a
imunidade, revestir-se-ia da maior injuridicidade dar-lhe efeito retroativo, em face

das normas legais em vigor. C%

]
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Com efeito, em primeiro lugar, mister se faz assinalar ndo haver como confundir-se
a imunidade com a concessédo de isengdo. A primeira tem a sua sede na Constituicdo
Federal, é disciplinada nos arts. 9° e 14, §1°, do CTN e estad apenas sujeita a suspenséio;
a segunda tem origem em norma de menor hierarquia, sendo tratada nos arts. 176 a 179,

do mesmo diploma complementar.

Enquanto na isencdo, se materializa 0 “nascimento da obrigagao tributdria sujeita a
condicdo suspensiva” (PN-CST-09/84), na imunidade, inexiste a obrigagdo tributaria,

enquanto n&o declarada a suspensao.

A atribuicdo de eficacia retroativa a suspenséo é incompativel com o significado
gramatical do termo que subentende efeito ex nunc. Quer dizer a suspensdo da

imunidade n&o atinge situagdes passadas.

Ad argumentandum, inexistindo até a vigéncia do disposto no art. 32, §5°, da Lei
n°9.430, de 27.12.96, norma que autorizasse a retroatividade dos efeitos da declaracdo de
suspensdo, ilegitima serd qualquer interpretacdo em sentido contrdrio, antes da vigéncia desse

dispositivo.

A improcedéncia da presente exigéncia também decorre da base de calculo adotado no

lancamento.

Com efeito, embora a Rcte. possua contabilidade regular para atender ao determinado as
entidades imunes, contabilizando todas as receitas e despesas, bem como tendo registrados todos os
bens e direitos (Ativo) e obrigacGes e respectivos superavits (Passivo), como reconheceu a
autoridade julgadora monocratica, sua escrituragdo ndo apurava quer o lucro liquido, quer o lucro

real, sujeito a tributacdo.
Nao hd como equiparar apuragdo dos superavits ao lucro liquido, nem ao lucro real.

Com efeito, nos termos do disposto no art. 6, § 1°, do Decreto-lei n° 1.598, de 26.12.7%
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“O lucro liquido do exercicio € a soma algébrica do lucro operacional
(art. 11), dos resultados ndo operacionais, do saldo da conta de
correcdo monetaria (art. 51) e das participagbes, e devera ser
determinado com observancia dos preceitos da lei comercial.

Portanto, a simples desobrigagdo de a Rcte. ndo apurar os efeitos da correcdo monetaria
sobre os bens patrimoniais e falta do ajuste por parte da Fiscalizagdo desse resultado: ja torna irreal

o elemento principal da base de calculo do lucro real, dado que nos termos do art. 6°, caput, do

referido DL n°1.598/77:

Lucro real é o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adigGes,
exclusées ou compensagdes prescritas ou autorizadas pela legislagao

tributaria.

Deste modo, se um dos elementos financeiros do tributo ndo foi adequadamente apurado,

prejudicado estd o langamento assim efetuado.

Em face de todo o exposto, dou provimento ao recurso, cancelando, em conseqiiéncia, o

crédito exigido.
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérddo supra, nos
termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela Portaria
Ministerial n°. 55, de 16 de margo de 1998 (D.O.U. de 17.03.98).

Brasilia - DF, em 1 G QUT 1998

EDISON P, DRIGUES

. PRESIDENTE .,
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