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INDUSTRIA GRAFICA E EDITORA SERENA LTDA.
DRJ em Curitiba - PR

PIS - TITULOS DA DIVIDA PUBLICA - COMPENSACAO/PAGAMENTO COM
TRIBUTOS E CONTRIBUICOES FEDERAIS — IMPOSSIBILIDADE - 1) A lei
pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso
atribuir 4 autoridade administrativa, autorizar a compensagio de créditos tributarios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a
Fazenda Publica (art. 170 do CTN). 2) A compensagio de créditos tributarios s ¢
possivel com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos. 3) A mingua de previsdo
legal, nfio se admite a compensagéo de Titulos da Divida Publica — TDP com tributos e
contribuigdes de competéncia da Unido Federal, como também para o pagamento das
mesmas obrigacdes com tais titulos. DENUNCIA ESPONTANEA — O artigo 138 do
CTN condiciona ao pagamento do tributo devido a exclusdo da responsabilidade da
infracdo pela denuncia espontinea da mesma. Se ndo ha pagamento, incabivel se cogita
em dentincia espontinea. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto  por:

INDUSTRIA GRAFICA E EDITORA SERENA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes,

por unanimidade de votos, em negar provimento recurso. Ausente, justificamente, o Conselheiro
Alexandre Magno Rodrigues Alves.

Sala das Sess em 13 de fevereiro de 2001

jAH?N&% 1%%8%‘33 Moo

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Luiz Roberto
Domingo, Adolfo Montelo, Eduardo da Rocha Schmidt, Ana Paula Tomazzete Urroz (Suplente) e Dalton
Cesar Cordeiro de Miranda.
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Recurso : 112,232
Recorrente : INDUSTRIA GRAFICA E EDITORA SERENA LTDA.

RELATORIO

INDUSTRIA GRAFICA E EDITORA SERENA LTDA., pessoa juridica nos
autos qualificada, apresentou, em 11/09/98, a Delegacia da Receita Federal em Curitiba - PR,
Denincia Espontinea Cumulada com Pedido de Compensacio, referente & Contribuicao para o
Programa de Integragdo Social - PIS, correspondente a parcela de n® 33/60, com vencimenlo em
31 de agosto de 1998, em que a requerente solicitou compensacio dos valores devidos com Titulo

da Divida Publica — TDP (copia de fls. 21), em valores corrigidos, conforme planilha apresentada
(fls. 22).

A Delegacia da Receita Federal requerida negou o pedido (fls. 24/25), para tal,
arrimando-se nos artigos 156 e 162, I, do Co6digo Tributiriec Nacional, e artigo 66 da Lei n°
8.383/91, com a redagao dada pelos artigos 58 da Lei n° 9.069/95, 74 da Lei 9.430/96 ¢ 39 da Lei
n° 9.250/95, pela Lei n° 9.363/96, e pelo Decreto n® 2.138/97.

Inconformada, a interessada apresentou reclamagao contra tal decisdo, que foi
recebida como impugnagio pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento de sua jurisdigdo,
conforme alteracdo introduzida no Decreto n®° 70.235/72 pelo artigo 2° da Lei n° 8.748/93,
regulamentada pela Portaria SRF n° 4.980, de 04/10/94, em seu artigo 2°.

Na impugnacao (fls. 28/34), a peticionante, em sintese, alega que:

a) a compensagio pretendida € assegurada pelo artigo 170 do Cédigo Tributdrio Nacional, que
impde apenas a existéncia de créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo para com a Fazenda piiblica, nao podendo a Administragido impor restrigdes que tal
lei complementar ndo determina; ¢

b) & espécie nio se aplicam as determinagoes do artigo 66, e seus §§, da Lei n° 8.383/91, com a
redacdo dada pelos artigos 58 da Lei n° 9.069/95 ¢ 39 da Lei n°® 9.250/95, uma vez que os
TDPs sio titulos de crédito sui generis, com mnatureza legal e lastreado na cartularidade
materializada em si prOprio, que representa uma divida especial contraida pela Unido,
passando a se consubstanciar, a partir seu vencimento, moeda corrente.
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A autoridade recorrida confirmou a posi¢do adotada pela Delegacia da Receita

Federal em Curitiba, sob os fundamentos que podem ser resumidos na ementa a segui transcrita:

“EMENTA: COMPENSACAO — TITULOS DA DIVIDA PUBLICA.

Incabivel a compensagio de que trata o art. 170 do CTN, envolvendo Titulos da
Divida Piblica, por falta de previsdo legal.

DENUNCIA ESPONTANEA - NAO CARACTERIZACAO DO
PAGAMENTOQO

O pagamento € condicdo indispensdvel para a caracterizagio da deniincia
espontinea, ndo havendo autorizagio legal para que seja substituido por pedido
de compensagao.

SOLICITACAO IMPROCEDENTE.”

Irresignada com a decisio de primeira instincia, a interessada,

tempestivamente, interpds recurso voluntirio, onde repisa os argumentos expendidos na
impugnagao, no tocante 2 natureza dos Titulos da Divida Piblica, acrescentando o seguinte:

a)

b)

inaplicablidade do disposto no artigo 74 da Lei n° 9.430/96 e do Decreto n° 2.138/97, pois tais
dispositivos nio se prestam a regular a compensagio definida pelos artigos 1.009 do Cédigo
Civil e 170 do CTN, pois o seu prop6sito seria apenas o de simplificar a restituigo e o
ressarcimento, nao se prestando 3 compensagao, instituto de indole eminentemente civil e
definido pelo citado dispositivo do Cédigo Civil. Com efeito, a natureza de lei complementar
do CTN impede que lei ordindria restrinja os efeitos e alcance dos comandos emergentes do
artigo 170, que exige apenas a existéncia de créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo com a Fazenda Piablica;

que em decorréncia do artigo 34, § 5°, do ADCT, ndo compete mais 2 legislagdo ordinéria
regulamentar o direito de compensacio tributdria previsto no preexistente artigo 170 do CTN,
pois, por se tratar a compensagio de norma geral de direito tributério, somente poderia ser
disciplinada através de lei complementar, nos termos do disposto no artigo 146, III, da
Constituigdo Federal;

que € inequivoco ser permitida a compensagio de dividas tributarias com Titulos da Divida
Piblica, uma vez que os mesmos sdo emitidos e garantidos pela prépria Unido, o que afasta
qualquer suspeita quanto a sua solvabilidade, e, mesmo que o artigo 170 do CTN nio os
refira, seu poder liberat6rio € maior que o de meros créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, a que alude o referido artigo, por consistirem em cartulas em nada inferiores aos
demais titulos da divida piblica; fjA
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d) da eficacia da deniincia espontinea, uma vez os créditos dados em compensagio - TDPs —
valem como se dinheiro fossem perante a Fazenda Publica, assim, ao propor a compensagio
em questdo, dentro do prazo de liquidagdo da obrigagdo tributaria, pretendeu o pagamento
integral da mesma, de modo que ndo ha de se cogitar em atraso possivel de indenizagéo
moratoria.

Ao final, pugna pelo envio do recurso a este Colegiado, ex vi do artigo151, III,
do CTN, e pela reforma da decisdio recorrida, para que seja reconhecida a compensagiio
pretendida, excluida eventual multa de mora, com a conseqiiente extingdo da obriga¢do tributaria.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso é tempestivo e dele conhego.

A questdo aqui tratada cinge-se ao pedido de compensagio de tributos e
contribui¢Ses federais com Titulos da Divida Puablica — TDP (fls. 01/07), onde a peticionante
pleiteia seja considerada tal operagdio para a cobertura de créditos tributarios referente a
Contribuigiio para o Programa de Integragio Social — PIS, referentes a parcela 33/60, de
parcelamento objeto do Processo n° 10980-013488/95-28.

O artigo 170 do Cédigo Trnbutario Nacional € a norma que fixa os contornos
gerais da compensacdo no dmbito tributario, 7n Jitteris:

“Art. 170. A lei pode, nas condi¢des e sob as garantias gue estipular, ou cuja
estipulagio em cada caso atribuir a autoridade admministrativa, autorizar a
compensacdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra Fazenda Publica.” (grifos nossos)

Ex vi da norma supra-invocada, necessario é a existéncia de lei ordinaria que
determine as condigGes em que a compensacdo de créditos tributarios com valores de que o
sujeito passivo seja detentor, sob a condi¢io de certeza e liquidez.

A norma legal que primeiro veiculou as regras para a compensagéo tributaria foi
o artigo 66 daLei n° 8.383/91, que instituiu a compensagido de tributos e contribui¢des, indevidos
ou pagos a maior, com valores devidos, desde que da mesma espécie tributaria.

Mais tarde, a Lein® 9.430/96, em seus artigos 73 e 74, trouxe a desnecessidade
de que os créditos e os débitos fossem da mesma espécie ou destinagdo constitucional, como a
Seguir se transcreve:

“Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7°, do Decreto-lei n° 2.287, de 23 de
julho de 1986, a utilizagdo dos créditos do contribuinte e a quitagdo de seus
débitos serdo efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Receita
Federal, observado o seguinte: l—
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I - o valor bruto da restitui¢io ou do ressarcimento sera debitado a conta do
tributo ou da contribui¢@o a que se referir,

I - a parcela utilizada para a quitagdo de débitos do contribuinte ou responsavel
sera creditada a conta do respectivo tributo ou da respectiva contribuigio.

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita
Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, podera autorizar a utilizagio
de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quitagdo de quaisquer
tributos e contribuigdes sob sua administragio.”

A regulamentagdo de tais normas esta inscrita na Instrugdo Normativa SRF n°
21/97, que dispde sobre a restituigio, o ressarcimento € a compensagdo de tributos e contribui¢des
federais, administrados pela Secretaria da Receita Federal, parcialmente alterada pela Instrugio
Normativa n° 73/97, cujo artigo 14, que trata da compensagdo entre tributos da mesma espécie,
operagdo pretendida pela recorrente, transcrevemos:

“Art. 14. Os créditos decorrentes de pagamento indevido, ou a maior que o
devido, de trbutos e contribuigbes da mesma espécie e destinagdo
constitucional, inclusive quando resultantes de reforma, anulag@o, revogagéo ou
rescisdo de decisio condenatéria, poderfo ser utilizados, mediante
compensagio, para pagamento de débitos da prépria pessoa juridica,
correspondentes a periodos subseqiientes, desde que nfdo apurados em
procedimento de oficio, independentemente de requerimento.”

Pelos dispositivos invocados, € estreme de ditvidas que, comprovada a existéncia
de pagamento de tributos, indevido ou a maior que o devido, o contribuinte tem direito a
compensagdo de tal valor com créditos tributarios de que seja sujeito passivo.

O titulo de crédito de que a recorrente se diz possuidora é um crédito de
natureza no tributaria, que, da exposigio do ordenamento juridico referente 4 compensagéo
tributaria, nic encontra guarida legal para que seja compensado com dividas de natureza
tributaria, como na espécie, a Contribui¢do para o PIS. Afora isso, ha a imposigéo legal de que a
compensagdo tributaria esteja condicionada a necessidade de comprovagdo da existéncia do
crédito, ou seja da sua certeza e liquidez, exigéncia determinada pela regra matriz do artigo 170
do Codigo Tributério Nacional,

Tal pensamento coincide com aquele esposado pelo Superior Tribunal de Justiga
em varios de seus julgados, extraindo-se como exemplo a manifestagio do Ministro Jorge
Delgado, no julgamento do R Esp. n° 114.656/RS, cuja ementa transcrevemos em parte:

; *
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“TRIBUTARIO. COMPENSACAO.CREDITO LiQUIDO E CERTO.

POSSIBILIDADE. CORRECAO MONETARIA.

- A 1" Turma do STJ, por maioria, em inimeros precedentes tem assentado
que a compensagdo prevista no art. 66, da Lei n° 8.383/91, s6 tem lugar
quando, previamente, existe liquidez e certeza do crédito a ser utilizado
pelo contribuinte,

- Crédito liquido e certo, por sua vez, conforme exige o ordenamento juridico
vigente, € o que tem seu quarntum reconhecido pelo devedor. Esse
reconhecimento pode ser feito de modo voluntéario ou por via judicial,

- ()

- O sistema juridico tributario trata, de modo igual, situa¢des que impdem
relagdes obrigacionais do mesmo nivel, Se, por ocasiio da extingio do
tributo por meio de pagamento, o devedor, o devedor € quem apresenta o
seu débito como liquido ¢ certo, a fim de ser wverificado, posteriormente,
pelo credor, 0 mesmo ha de se exigir para a compensagio, isto €, a parte
devedora, no caso o fisco, deve ser chamada para apurar a certeza e a
liquidez do crédito que o contribuinte diz possuir. Tratar de modo
diferenciado_a compensagio, no tocante a liquidez e certeza do débito, é
criar, sem autorizacfo legal, um privilégio para o contribuinte ¢ uma
discriminacio para a Fazenda Publica.”

Na espécie, a recorrente apresentou apenas a cOpia reprografica de uma Apdlice
da Divida Publica, que, afora a circunstincia da inexisténcia de previsdo legal para compensagio
com tributos devidos, carece dos necessarios requisitos de certeza e liquidez, e, como titulo de
crédito, deve obedecer aos principios da cartularidade e da exigibilidade.

Nesse ponto, reporto-me ao voto de lavra do Conselheiro Luiz Roberto
Domingo, no Acorddo n® 202-11.262, cujo excerto passO a transcrever:

“No caso, a mera juntada de uma copia reprogrdfica do titulo néo
oferece ao credor a seguranga juridica de que ele exista em quantidade
alegadas. Dai, a exigéncia do crédito na forma que se coloca ndo é bastante
para atender aos requisitos e principios basilares dos titulos de crédito.

Um titulo de crédito, ainda que possa ser considerado liquido e certo,
para que completamente sua capacidade creditoria depende de um terceiro
elemento, qual seja o da exigibilidade. A exigibilidade é pressuposto da
capacidade do Sujeito Ativo da relac¢do juridica creditoria de requerer do

/
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Sujeito Passivo o adimplemento da obrigagdo. Sem ela, nenhum direito tem o
Sujeito Ativo.

Quanto a exigibilidade, como visto, pairam duvidas em relagdo a
vigéncia das Apolices da Divida Publica, face as disposigdes dos Decretos-Leis
n’ 263/67 e 369/68, que estabelecem prazo prescricional de seis meses,
prorrogado por mais um ano, respectivamente, para o resgate dos valores
entregues a Unido no inicio do século.

A validade dessas disposi¢des normativas ndo podem ser objeto de
discussdo na esfera administrativa, Seja por ndo ter cunho Iributdrio
especialmente, seja pelo fato de a matéria conter elemertos que transcendem a
competéncia deste Colegiado, tais como, a autenticidade dos titulos, o crédito
de corre¢do monetaria e, inclusive, os elemeritos constitutivos da relagdo
Juridica estabelecida entre a Unido e os adgquirentes dos titulos.

A par do principio da cartularidade e do cumprimento do requisito da
exigibilidade, face a possivel prescri¢do dos titulos cabe, ainda esclarecer que,
como dito, restariam da autenticidade dos titulos e o critério de corregdo
moneldria.

Compulsando publicagdes e apostilas dos freqiientes cursos e semindarios
que estdo sendo ministrado a respeito da possibilidade de ulilizagdo das
Apélices da Divida Publica para pagamento de tributos, verifiquei que em
nenhum deles foi dispensada a necessidade de comprovacgdo de autenticidade
das cartulas mediante Laudo Técnico pericial de exame documentoscopico, no
qual o perito habilitado examina individualmente as manchas decorrentes de
pigmentacdo, remendos e outros elementos capazes de serem reproduzidos,
comparando com os padrdes, tudo com originais, sernido verificado segiiéncia
de idéias, disposigdes, estéticas, alinhamento horizonial e vertical,
espagamento e outros elementos que s6 sdo produzidos por grdficos de grande
capacidade.

A complexidade das andlises que sdo realizadas nos documenios
demonstram, de um lado, que ¢ possivel fazer uma falsificagdo desse titulo e,
de outro, que é possivel que haja instrumenrtios falsificados no mercado. Por
certo, ndo estd em pauta um Titulo do Tesouro Nacional, cuja produgdo e o
sistema de controle seja conhecido e modernamente aferido. Esta-se diante de
um titulo cuja emisséo deu-se a mais de 70 anos.j}h
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A simples possibilidacde de existéncia de umm titulo falsificado, com 1anta
perfeicdo que seja necessaria a producdio de provea pericial, por si s6 ja
Justifica a descaracterizagdo da certeza do titulo de crédito em questio.”

Em favor de sua tese invoca a recorrente o Codigo Civil Brasileiro, sob a
alegacdo de que, nio tendo a lei complementar sido regulamentada, deve-se considerar a
compensagdo pleiteada como de indole eminentemente civil, sob o mandamento do artigo 1.009
daquele diploma legal, que transcrevemos:

“Art. 1009. Se duas pessoas forem aoc mesmo tempo credor e devedor uma da
outra, as obrigac¢des se extinguem.”

Olvida-se a recorrente de que a relagio entre o ente tributante € o sujeito
passivo € uma relagdo de interesse publico, que deve ser regidas por norma de Direito Publico, ¢
jamais poderia se dar para satisfazer interesses pessoais ou de pequenos grupos. Querer trazer
para relagbes norteadas pelo interesse publico regras que norteiam os interesses privados seria ir
na contra-mao dos fatos, vez que, nos dias atuais o que mais se vé é o fendmeno da publicizagao
dos interesses privados, € nio O contrario.

Quanto 4 hipStese de os Titulos da Divida Publica serem recebidos para
pagamento de tributos e contribuigSes federais, percebe-se, também, inexistir previsio legal para
tal modalidade, que na melhor forma de direito, nada mais é do que ““dac¢@o em pagamento”.

Oartigo 162 do Codigo Tributario Nacional, em seus incisos, determina a forma
como deve ser efetuado o pagamento, ndo se encontrando entre tais a hipotese aqui pleiteada.

A Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez, no julgamento do Recurso n’
107.429, embora tratando de Titulos a espécie da Divida Agraria — TDA, apresentou
posicionamento que muito bem se adapta a espécie, assim se pronunciando sobre o assunto:

“Ha de se observar que, por justa razdo, o legislador entendeu por bem permitir
o uso dos TIDA, somente nas hipoteses ali discriminadas ndo cabendo a
autoridade julgadora estender a outras hipOteses ndo previstas na lei. Também,
partilho do entendimento de que em matéria de pagamento ou de qualquer forma
de extingdo do crédito tributario, nas hipoteses contempladas no artigo 156 do
Codigo Tributario Nacional (modalidades de extingao), nio se pode recorrer s
regras do direito privado uma vez que, no direito tributario contempla situagoes
distintas em que a posi¢do dos sujeitos ativos e passivos sio diferentes das dos
credores e devedores das obrigagdes privadas. Portanto, uma vez inexistente a
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previsdo legal, advinda do direito tributario, nenhuma razio assiste ao
contribuinte”.

Tal pensamento € compartilhado por parte do Judiciario, como se depreende de
pronunciamento da 1° Turma do Tribunal Regional Federal da 4® Regido, em julgamento do
Agravo n° 93.04.30781/SC, em que foi Relator o Juiz Ari Pargendler, verbdis:

“EMENTA: ...O dep0sito judicial em matéria tributaria deve ser feito em moeda
corrente nacional porque supde conversio em renda da Fazenda Publica se a
acdo do contribuinte for mal sucedida. A substituigdo do dinheiro por titulos da
divida publica, fora das hipdteses excepcionais em gque estes sip admitidos como
meio de quitacdo de tributes, implica modalidade de pagamento vedada pelo
Codigo Tributiario Nacional (art. 162, 1). Hipotese em_que, faltando aos titulos
de divida agraria o efeito liberatério do débito tributario, o contribuinte nio
pode deposita-los em garantia da instincia ...” (Decisdo: 26/10/93. RTRF
-4 Regido, v. 15, p. 382. DI de 24/11/93, p. 50.640) (grifamos)

Assim, ndo cabe a compensagio de Titulos da Divida Publica — TDP, divida
mobiliaria do Tesouro Nacional, com créditos tributarios decorrentes de tributos e contribuigdes
federais nem o pagamento dos mesmos com tais titulos, pela inexisténcia de norma legal que os
determine. Portanto, demonstrado claramente esti que menhuma razio assiste ao contribuinte,
quer se trate a matérnia aqui enfocada, de “compensagio” como decidido pela autoridade singular,
ou de “pagamento”.

Pretende, ainda, a recorrente, que a operagio pleiteada tenha o efeito de
dentncia espontdnea, dai ndo caber se cogitar de atraso passivel de indenizagio moratéria.

0 artigo 138 do Codigo Trbutario Nacional admite a exclusio da
responsabilidade por infragSes cometidas pela sua denincia espontinea, acompanhada, se for o
caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora. /m casu, nio hia que se falar da
utilizagfio dos Titulos da Divida Agraria — TDA, pelo seu valor de face, para pagamento do tributo
devido, seja na sua forma direta, seja como pagamento indireto, na figura de compensa¢io. Com
efeito, nfo hi que se falar em espontaneidade, que requer o pagamento do tributo devido.
Pertinente, aqui, a transcrigio do posicionamento do ilustre Conselheiro Jorge Freire, no
julgamento do Recurso n° 107.628: “(...) sendo o pedido de compensagdo posterior ao
vencimento de determinado tributo, os efeitos da mora ndo estardo purgados, mesmo que,
eventualmente entenda a autoridade administrativa como procedente tal pleit¢9
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Com essas consideragdes, nego provimento ao presente recurso.

Sala das Sessdes, em 13 de fevereiro de 2001

Jﬁ%ﬂ% o docda

LIMPIO HOLANDA

11

373



