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INSTITUICAO DE ENSINO - SUSPENSAO DA NULIDADE TRIBUTARIA
- OFENSA AO ART. 14, |, DO CTN - NAO CARACTERIZAGAO - O
pagamento regular de salarios aos dirigentes de instituicdo e sem fins
lucrativos, que, como empregados, comprovadamente exercem as
fungées, ndo configura infragdo ao disposto no art. 14, inciso |, do
Cédigo Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interpostos

por INSTITUTO CURITIBA DE INFORMATICA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, vencido o Conselheiro
Leonardo de Andrade Couto que negou provimento, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado.

ALEXANDR
RELATOR

FORMALIZADOEM: {} § MAR 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, FLAVIO FRANCO CORREA,
ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO e PAULO JACINTO DO NASCIMENTO.
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RELATORIO

Trata o presente processo de suspensdo da aplicagdo de isencgéo
tributaria e, em conseqiéncia, da autuagio para a exigéncia de IRPJ e CSLL.

Suspensao da isengao

A suspensdo da aplicagdo da isengao tributaria decorreu dos fatos
apurados em procedimento fiscal que resultou no Ato Declaratério Executivo n® 60, de 17
de junho de 2005, da Delegacia da Receita Federal em Curitiba - PR, que Ihe suspendeu
a isencao tributaria prevista no art. 15 da Lei n® 9.532/1997, tendo como termo inicial o
ano-calendario de 1998 e como termo final o ano-calendario de 2002, bem como do que
consta dos processos administrativos n® 10980.013215/2005-71 e 10980.013216/2005-
15, em atendimento ao disposto no § 9° do art. 32 da Lei n® 9.430/1996.

Em 12/11/2003 a interessada foi cientificada da Notificagcdo Fiscal, fis.
01/04, para apresentar as alegacdes e provas gue entendesse necessarias a respeito
dos fatos nela relatados, determinantes da suspensdo da isengdo. Por meio de seu
representante legal, mandado a fl. 258, apresentou defesa a citada notificagao, fls.
240/257, instruida com os documentos de fls. 259/281.

Conforme despacho de fl. 285 retornou o processo ao Sefis “para
verificar se o citado Instituto estd remunerando 0s seus dirigentes” e que se fosse
confirmado para que fosse emitida nova notificagdo, reabrindo-the o prazo para
apresentagéo de alegagdes e provas, nos termos do art. 32 da Lei n° 9.430/1996.

Intimada, fls. 286, a interessada apresentou 0os documentos de fis.
287/302, e em consequéncia foi emitida nova Notificagdo Fiscalf¥ls. 303/305, do qual
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teve ciéncia em 27/05/2004, e apresentou defesa em 25/06/2004, fis. 308/326, instruida
com os documentos de fls. 327/334.

Da defesa apresentada resultou o parecer de fls. 336/344, o qual
concluiu pela improcedéncia das alegagbes e imposi¢do da suspensdo da isengdo
tributaria, determinado, ainda, fosse expedido o ato declaratério. Intimada do Ato
Declaratério Executive DRF/CTA n®° 60 fl. 345, a interessada apresentou
tempestivamente, em 03/08/2005, a impugnacdo de fls. 355/405, instruida com os
documentos de fls. 406/443.

Em decomréncia foram lavrados os autos de infracdo de Imposto de
Renda Pessoa Juridica - IRPJ e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ

O Auto de Infragdo do IRPJ (fls. 629/645) exige o recolhimento de R$
1.715.932,18 de imposto, R$ 1.286.949,11 de multa de oficio prevista no art. 44, 1, da Lei
n® 9.430/1996, além dos encargos legais.

A exigéncia resulta da falta de recolhimento do imposto de renda em
virtude da suspensio do beneficio da isencao e a infragio foi apurada conforme Termo
de Verificagao Fiscal de fls. 627/628, tendo como enquadramento legal o art. 32, § 6°, |,
8° e 10°, da Lei n® 9.430/1996; arts. 172, § 6°, 1l, e § 8°, 174, § 5°, 247, 250, 541, 542 e
841, paragrafo Gnico, do Decreto n° 3000/1999 - RIR/1999;

Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

O Auto de Infragdo da CSLL (fls. 864/873) exige o recolhimento de R$
725.516,62 de contribuicdo, R$ 544.137,42 de multa de oficio prevista no art. 44, |, da
Lei n° 9.430/1996, além dos encargos legais.

152.869°"MSR*01/02/07 3




MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
T, TERCEIRA CAMARA

Processo n° : 10980.010972/2003-21

Acérdac n° : 103-22.846

A exigéncia resulta da falta de recolhimento da contribui¢do social sobre
o lucro liquido em virtude da suspensao do beneficio da isengio e a infragdo foi apurada
conforme Termo de Verificagao Fiscal de fls. 862/863, tendo como enquadramento legal
os arts. 2° e §§, 4° e 6°, da Lei n® 7.689/1988; art. 58, da Lei n® 8.981/1995; art. 19, da
Lei n°® 9.249/1995, art. 28, da Lei n® 9.430/1996; art. 6°, da Medida Provisoéria n® 2.158-
31/2001, art. 8° e §§, da Lei n® 9.718/1998; art. 32, §§ 6°¢ 1, 8° e 10, da Lei n°
9.430/1996; e art. 841, paragrafo unico, do Decreto n® 3.000/1999.

Em relagdo aos autos de infragdo foi cientificada em 30/11/2005, fls. 643
e 871 apresentando tempestivamente, em 26/12/2005, as impugnag¢des de fls. 893/0927 e
1027/1062, instruida com os documentos de fls. 928/1026 e 1063/1161.

A Primeira Turma, da Delegacia da Receita Federal de Julgamento, de
Curitiba, considerou o langamento parcialmente procedente, tendo ementado a sua

decisdo na forma abaixo.

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1998, 2000, 2001, 2002

Ementa: SUSPENSAO DE ISENCAO

Entidades constituidas para fins nao lucrativos que ndo cumprem o0s
requisitos para gozo do beneficio da isengao tributaria previstos na Lei
no. 9.532/1997 nao se caracterizam como isentas de tributos. Mantida a
suspensao.

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. 1° TRIMESTRE
1999

Tratando-se de imposto de renda de pessoa juridica tributada com base
no lucro real, e ndo tendo havido o pagamento do imposto em
determinado periodo, o termo inicial da contagem do prazo decadencial
de cinco anos, relativo a esse periodo, tem inicio na forma do art. 173 do
CTN.

DECADENCIA. PIS/COFINS/CSLL.

O prazo de decadéncia do PIS, da Cofins e da CSLL é de 10 (dez) anos.
COMPENSACAO DE PREJUIZOS E BASE DE CALCULO NEGATIVA
DE CSLL. LIMITE LEGAL.

152 .869*"MSR*01/02/07 4




MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® : 10980.010972/2003-21

Acérddon®  :103-22.846

A compensacao de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da
CSLL no balango é limitada a 30% do lucro liquido ajustado, inexistindo
norma que permita, excepcionalmente, a compensacao integral.
Langamento Procedente em parte”

Irresignada com a Decis@o, maneja o Recurso Ordinario, onde alega o

seguinte.

Ato Declaratorio — Impugnagao

Afirma que o Instituto Curitiba de Informatica - ICI, conforme definido no
artigo 1° de seu Estatuto, a sua personalidade juridica e finalidade, preenche os
requisitos especificos necessérios ac seu fim, tendo, inclusive, solicitado ao Municipio
de Curitiba sua qualificagdo como Organizagdo Social, que foi concedida pelo Decreto
n® 375/1998, caracterizando-se, por via de conseqliéncia, como entidade publica ndo-
estatal, regida pelo direito privado e reconhecida como entidade de interesse social e
utilidade publica.

Argumenta que os dirigentes da Organizagdo Social ndo estdo
focalizados na denominada “Diretoria® e sim no Conselho de Administragao,
manifestagdo ndo acatada pela Administragdo Tributaria, tendo o Sr. Delegado

determinado a expedi¢ao do ato competente suspendendo a sua isengéo.

Para justificar a “Delimitagdo dos Contornos da Controvérsia” alega, a
interessada, que a suspensdo da isengdo tem como fundamento Unico a pretensa
remuneragio de dirigentes da Organizagao Social, e que a notificagao fiscal que deu
origem ao Ato Declaratério Executivo, nominou objetivamente os diretores que teriam
sido remunerados no periodo, quais sejam: Luiz Alberto Matzenbacher, Sério Luiz de
Miranda, Lincoln Paulo Martins Moreira, Margarete Tokigawa Casagrande e Luiz
Alexandre Fagundes, e que a Secretaria da Receita Federal do Brasil entende que o
Instituto Curitiba de Informatica — ICl ndo pode usufruir da isen¢éo do IRPJ e CSLL em

razdo de tal fato.
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Argumenta, que as OS possuem estrutura organizacional propria e
diferenciada, fixada, tanto na Lei Federal n° 9.367/1998 quanto na Lei Municipal n°
9.226/1997, existindo trés 6érgaos distintos, com atribuigbes especificas.

O primeiro, representado pela Assembléia Geral dos Associados, tendo
como atribuigdo principal propor ao Consetho de Administragdo e & Diretoria qualquer
medida relativa ao cumprimento das finalidades do Instituto.

O segundo 6rgédo é o Conselho de Administragdo, que possui atribuigbes
de deliberagdo e diregao superior, bem como de gestdo e controle. Que a denominada
“Diretoria” € o terceiro 6rgao da estrutura, essencialmente operacional e executivo, e
suas atribuigbes ndo estdo previstas na Lei Federal nem na Lei Municipal, tendo, a
norma, deixado para o Estatuto deliberar a respeito da sua composigao e atribui¢bes.

Diz, que quando a norma que regula as Associagdes Civis sem
finalidade lucrativa menciona a proibigdo de ndo remunerar dirigentes, evidente que se
refere aos dirigentes superiores, que possuem poderes para estabelecer e definir
diretrizes da organizagdo, assim como também possuem poderes de gestio e controle.
Essas pessoas sdo aquelas que integram, na estrutura do ICl, a Assembléia Geral dos
Associados e o Conselho de Administragdo.

Expde que, o primeiro 6rgdo de representagdo da sociedade civil nas
Organizagbes Sociais € composto por seus associados, que integram a Assembléia
Geral dos Associados.

Que o outro érgdo de representagdc da sociedade nas Organizagbes
Sociais sob enfoque é o Conselho de Administragao, que é composto por representantes
dos associados, do Poder Publico, da populagdo em geral, materializados pelos
representantes das entidades representativas da sociedade
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Afirma, em conclusdo, que o controle e gestdo das Organizagbes Sociais
é executado pelo Conselho de Administragdo, onde esta representado o Poder Publico,
a participagdo popular e os associados, e que esses dirigentes ndo sdo remunerados,
dada proibigao constante da Lei e do Estatuto.

Complementa afirmando, que s3o esses dirigentes & que a Lei Federal
n° 9.532/1997, no art. 12, § 2°, alinea “a”, combinada com o art. 15, § 3° nomina como
aqueles que as Organizagées Sociais ndo podem remunerar. S3o pessoas da sociedade
civil, os associados e 0s representantes do Poder Publico, que embora possuindo
atribuigbes de deliberagao, diregdo superior, gestdo e controle, uma vez que integram o
Conselho de Administragdo, devem prestar servicos de forma altruistica, sem objetivo
financeiro ou econbémico. Que os demais nd3c estdo nas OS para representar a
sociedade civil, s30 empregados da organizagao, cooptados para prestarem servigos
técnicos profissionais com dedicagdo exclusiva, e precisam ser remunerados para fazer

frente as necessidade materiais suas e de seus familiares.

Argumenta que os membros da denominada “Diretoria” ndo precisam ser
socios das Organizagdes Sociais para ocuparem esses cargos. Que a legislagio proibe
que sejam ocupados por pessoas do Conselho de Administragdo, que quando eleita
devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Diz, que para exercer as fungdes de diretoria executiva, a Organizagao
Social busca técnicos na comunidade em geral, com perfil e formagio adequada, de
sorte a dotar o quadro operacional de pessoal capaz de fazer com que os objetivos
sejam atingidos, preocupacao essa que ndo existe nas demais Associagdes Civis sem

fins lucrativos.

Aduz, que o ICI possui trés *Diretorias”™ com fungbes executivas e
operacionais, definidas no Estatuto, quais sejam: Diretor Presidente, Diretor Técnico e
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Diretor Administrativo Financeiro, e suas atribuicdes estdo previstas nos artigos 22 a 26
(descreve cada uma delas, seus ocupantes e curriculos).

Aduz que tanto a Lei Federal, como a Municipal, determinam que cabe
ao Conselho de Administragédo fixar a remuneragdo dos membros da diretoria, nao
desejando e nem obrigando a lei que esses profissionais trabalhem gratuitamente para a
Organiza¢do, ao contrario, reconhece que os diretores executivos e operacionais

precisam ser remunerados e ter vinculo profissional e ndo apenas afetivo.

Argui, que os dirigentes referidos na Lei Federal n° 9.532/1997, no art.
12, § 2° “a", combinada com o art. 15, § 3° ndo sao os diretores executivos e
operacionais que laboram como empregados na Entidade, mas sim os associados e
membros do Conselho de Administragdo, orgao de deliberagéo e diregdo superior, bem

como de gestdo e controle, 4 quem os diretores executivos estdo subordinados.

Cita, que todos os Diretores Executivos que prestaram ou prestam
servico a Entidade, possuem relagdo empregaticia, ou com a Entidade ou com a
Prefeitura Municipal de Curitiba, ou seus érgaos, que os cedeu, ndo sendo dirigentes,
sendo remunerados pelos servigos que executam e ndo pelo cargo, o que nao impedem

0 gozo da isengéo tributaria.

Questiona os fundamentos do parecer que sustentou a decisdo do
Delegado da Receita Federal, alegando que o mesmo se deu exclusivamente com base
na Lei Federal n°® 9.637/1998, que regula as Organizacbes no ambito do Executivo
Federal, enquanto que as Organizagbes Sociais Municipais s&o regidas pela Lei
Municipal n° 9.226/1997; que os “Diretores” Executivos ou Operacionais ndo sio
dirigentes da Entidade na acepgao da Lei n® 9.532/1997, mas sim empregados que tém
o dever de cumprir e fazer cumprir as diretrizes da Organiza¢éo, sob a fiscalizagdo e
controle do Conselho de Administragdo; que a “Diretoria” foi atribuida competéncia para
propor a minuta do Contrato de Gestao nos estritos limites peragao e execugao, mas
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ndo para aprovar o Contrato, porque ndo €& Orgdo dirigente; que a atribuicdo de
aprovagao compete ao Consefho de Administragdo, porque esse sim dirige e estabelece
as diretrizes maximas da Organizag¢do, como determina a Lei e o Estatuto.

Tanto assim que o artigo 34, da Lei 10.637/2002, alterando todas as
disposi¢des em contrario, esclareceu que as OS podem remunerar dirigentes em
decorréncia de vinculo empregaticio, sem que isso implique em perda da isengdo do
IRPJ e da CSLL.

Defende, ainda, que a citada lei deve ser aplicada aos fatos vertentes,
em raz3o da retroatividade benigna, prevista no artigo 106, do CTN, posto entender que
o artigo 34, da Lei 10.637/2002, ser norma de natureza interpretativa.

Defende a tese de que as alteragbes legislativas ocorridas no artigo 12, §
2% letra “a” e do art. 15, § 3°, da Lei 9.532/1997, pela Lei 9.637/1998, art. 4°, inciso V,
de que a remuneragdo dos dirigentes das Associa¢des ocomeu visando assegurar a
isen¢ao tributaria das OS, por considerar que em verdade tal fato jamais prejudicou a

fruigdo do beneficio fiscal.

Aduz, que a natureza juridica das Organizagbes Sociais & de Associagdo
Civil sem fins lucrativos, tendo assegurado a isengéo pelo art. 15 da Lei n° 9.532/1997;
que cumpre todos os requisitos necessarios para usufruir o beneficio fiscal, nada tendo
sido questionado pela fiscalizagdo, sendo que o uUnico ponto controvertido, utilizado
como suporte para justificar a suspensdo da isengdo, tem a ver com a alegada
remuneragao de dirigente.

Alega que suas receitas sdo derivadas de Contratos de Gestdao com
Poderes Publicos, provém do préprio Orgao Publico contratante, e se forem tributadas,
materializardo a tributagdo de um Poder Publico pelo Outro, circunstancia vedada pela
Constituigdo no artigo 150, VI, “a”.
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Impugnagio ao Auto de Infragdo de IRPJ

Requer o reconhecimento da decadéncia do direito de constituigdo do
crédito concermente aos periodos-base relativos ao primeiro {1°) trimestre do ano-
calendario de 1999, primeiro (1°), segundo (2°) e terceiro (3) trimestres do ano-
calendario de 2000, em razéo de que a modalidade de langamento do Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas — IRPJ ocotre por homologagdo, consoante estabelece o art. 150,
§ 4°, da Lei n® 5.172/1966.

Contesta a necessidade prévia da existéncia do recolhimento de tributo a
ser homologado para ocorrer a decadéncia, na forma do art. 150, pois, ela acontece
independentemente de ter ou néo ocorrido o0 pagamento antecipado do tributo.

Aduz, analisando a decadéncia sob o prisma do art. 173, |, do CTN, esta
decaido o direito da Fazenda Nacional constituir o crédito tributario relativo ao IRPJ,
pertinente ao fato gerador ocorrido no primeiro (1°) trimestre do ano-calendario de 1999,
considerando que o langamento poderia ter sido efetuado dentro do préprio ano-
calendario, o dia 1° de janeiro de 2000 seria o primeiro dia do exercicio seguinte, e em 1°
de janeiro de 2005 completa o transcurso dos cinco (5) anos previstos pela norma.

No mérito alega que a controvérsia a respeito da limitagdo percentual,
em trinta por cento (30%), do direto de compensar os prejuizos fiscais, ja esta pacificada,
tanto administrativa quanto judicialmente, ndo restando espago para questionamentos a
respeito, mas, tal limitagdo ndo tem por escopo impedir que elas sejam efetivamente

compensadas.

Aduz, que as sociedades empresarias concebidas para existir por prazo
indeterminado, presumiu o legisiador que ao longo do tempo o prejuizo-fiscal seria
integralmente compensado, tanto que ndo ha limite de prazo para referidas
compensac¢des. Que nem sempre a compensagéao integral d rejuizos, como pensado
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pelo legislador, é possivel de ser efetuada, por exemplo, na hipétese de descontinuidade
da pessoa juridica, tal como o encerramento das atividades, razdo pela qual é de se
admitir a compensagéo integral do mesmo, sem observar a trava percentual, de sorte a
impedir que a tributagdo ocorrida no passado passe a ser considerada como incidente
sobre o patriménio e ndo sobre a renda.

Alega que ndo tem como recuperar o saldo acumulado existente da base
de calculo negativa, em razdo de que o Ato Declaratério Executivo DRF/CTA n°® 60/2005,
ao suspender a aplicagdo da isengdo, adotou como termo inicial o ano-calendario de
1998 e termo final 0 ano-calendéario de 2002, retornando a condicdo de isenta a partir de
01/01/2003, uma vez que a partir de entio desapareceram os pressupostos que levaram
a edigao do referido Ato Declaratério.

Complementa, que estando isenta do IRPJ a partir de 01/01/2003 nio
tera como compensar o saldo de base de céalculo negativa acumulada existente em
31/12/2002, conforme demonstrativos que elabora.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE - Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais condi¢cdes para a sua

admissibilidade.
Dele conhego.

Em obediéncia ac rito ordenador da matéria, analisarei, primeiramente, o

recurso atinente a suspensao da isengao tributaria.

Releva notar inicialmente que a suspensdc da isengdo/imunidade
tributaria da recorrente, segundo consta do Ato Declaratério Executivo em analise
resultou unicamente da acusagdo de que a recorrente remunerou no decorrer dos anos-
calendario de 1998 a 2002, pessoas fisicas que prestaram servigos em atividades
denominadas “de Diretoria”, em desacordo com o que determina o artigo 15 ¢/c 12, § 2°
“a”, 13 e 14, da Lei n°® 9.532/1997.

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicbes de carater filantrépico,
recreativo, cultural e cientifico e as associagbes civis que prestem 0s
servicos para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a
disposigdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.

§ 1° A isengdo a que se refere este artigo aplica-se,
exclusivamente, em rela¢gdo ao imposto de renda da pessoa juridica e &
contribuigdo social sobre o lucro liquido, observado o disposto no
paragrafo subseqiiente.

§ 2° Nado estdo abrangidos pela isengdo do imposto de renda os
rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicacbes financeiras de
renda fixa ou de renda variavel.

§ 3° As instituicbes isentas aplicam-se as disposigdes do art. 12, §
2° alineas "a"a "e"e § 3°e dos arts. 13 e 14.

Em face das disposi¢des desse § 3° do art. 15, é de se verificar o que

estabelecem seus arts. 12, § 2°“a", 13 e 14:
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Art. 12, Para efeito do disposto no art. 150, inciso Vi, alinea "¢”, da
Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de educagdo ou de
assisténcia social que preste os servigos para 0s quais houver sido
instituida e o0s coloque a disposi¢do da populagdo em geral, em carater
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

§ 2° Para o0 gozo da imunidade, as instituicdes a que se refere este
artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servigos prestados;

Art. 13. Sem prejuizo das demais penalidades previstas na lei, a
Secretaria da Receita Federal suspendera o gozo da imunidade a que se
refere o artigo anferior, relativamente aos anos-calendéarios em que a
pessoa juridica houver praticado ou, por qualquer forma, houver
contribuido para a pratica de ato que constitua infragdo a dispositivo da
legislacdo tributdria, especialmente no caso de informar ou declarar
falsamente, omitir ou simular o recebimento de doagdes em bens ou em
dinheiro, ou de qualquer forma cooperar para que terceiro sonegue
tributos ou pratique ilicitos fiscais.

Paragrafo unico. Considera-se, também, infragdo a dispositivo da
legislacdo tributdria o pagamento, pela instituigdo imune, em favor de
seus associados ou dirigentes, ou, ainda, em favor de sécios, acionistas
ou dirigentes de pessoa juridica a ela associada por qualquer forma, de
despesas consideradas indedutiveis na determinagéo da base de calculo
do imposto sobre a renda ou da contribui¢gdo social sobre o lucro liquido.
Art. 14. A suspenséo do gozo da imunidade aplica-se o disposto no art.
32 da Lein® 9.430, de 1996.” (g.n.)

Havia, portanto, vedagdo na lei, quanto 4 remuneragdo de dirigentes.

Impende ressaltar, preliminarmente, que a prépria fiscalizagzo, a fl. 002,

numa primeira abordagem, onde tentou suspender a isengdo da recorrente por outro

motivo, afirmou que a OS, sob fiscalizagdo cumpria 0s seus objetivos estatutarios e que

ndo distribuia lucros a qualquer titulo, da seguinte forma:

“Analisando o citado artigo em consonéancia com os fatos apurados no
decorrer do procedimento fiscal, verifica-se que o contribuinte
efetivamente presta servigos para os quais foi instituido, além de ndo
distribuir os resultados positivos apresentados em alguns periodos de
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apuracéo, ndo havendo maiores discussdes a serem tragadas sobre este
ponto.”

Feitas essas consideragbes, passo a analisar a legislagdo que rege a
matéria e o Estatuto Social da recorrente.

As Organizagdes Sociais foram criadas pela Lei n® 9.637, de 15 de maio
de 1998, que definiu quais os requisitos especificos necessarios a habilitagdo como tal,

quais sejam;

“ Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagao
social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuagao;

b) finalidade n#o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias
atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como orgdos de deliberagao
superior e de dire¢do, um conselho de administracdo e uma diretoria
definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composig@o e
atribuigGes normativas e de controle bésicas previstas nesta Lei;

d) previséo de participagdo, no 6rgdo colegiado de deliberagao superior,
de representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de
notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composigdo e atribuigdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publica¢do anual, no Diario Oficial da Unido, dos
relatérios financeiros e do relatério de execugado do contrato de gestao;
g) no caso de associagao civil, a aceitacdo de novos associados, na
forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido
em qualquer hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacdo integral do patrimdnio, dos legados ou das
doagbes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou
desqualificagao, ao patrimdnio de outra organizagao social qualificada no
Ambito da Unido, da mesma area de atuagao, ou ao patrimdnio da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢ao dos
recursos e bens por estes alocados;
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Il - haver aprovagdo, quanto & conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagdo como organizagdo social, do Ministro ou titular de 6érgao
supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu
objeto social e do Ministro de Estado da Administracdo Federal e
Reforma do Estado.”

Mais adiante, o artigo 3° trata do Consetho de Administragdo, sua

composicao e atribuigdes, dentre as quais destaco as seguintes:

“Art. 3%. ..

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do
conselho, sem direito a voto;

VI - 0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a
cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

Vil- os conselheiros nao devem receber remuneragao pelos
servicos que, nesta condigao, prestarem a organizacdo social,
ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIl - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria

da entidade devem renunciar ao assumirem fun¢des executivas.”
(g.n.)

Note-se aqui, que a lei proibe que os Conselheiros — membros do

Conselho de Administragdo - recebam remuneragdo, bem assim, estabelece que

aqueles Conselheiros eleitos ou indicados para compor a diretoria da entidade, devem

renunciar ao mandado de Conselheiro, ao assumirem as fung¢des executivas.

atribuigdes:

Diz ainda, serem privativas do Consetho de Administragdo as seguintes

“Art. 42 Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagao,
devem ser atribuigbes privativas do Conselho de Administragdo, dentre
outras:

| - fixar o &mbito de atuagdo da entidade, para consecugdo do seu
objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestio da entidade;

Il - aprovar a proposta de or¢camento da entidade e o programa de
investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria,

V - fixar a remuneragio dos membros da ditetoria,
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VI - aprovar e dispor sobre a alterago dos estatutos e a extingdo da
entidade por maioria, na minimo, de dois tergos de seus membros;

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no
minimo, sobre a estrutura, forma de gerenciamento, 0s cargos e
respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros,
o regulamento prépric contendo os procedimentos que deve adotar para
a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagbes e o plano de
cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execu¢ao do contrato
de gestdo, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade,
elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e
aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas
anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.” (g.n.)
Frise-se: aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade, fixar a

remunerag¢ac dos membros da diretoria e fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas
definidas pelo Conselho e executadas pelas diretorias. Ou seja, a propria lei ja previa
que os diretores seriam e sdo o brago executivo do Conselho e como tal, devem ser .

remunerados.

E mais, a perfunctéria leitura do artigo 4°, acima transcrito, deflui-se que
a Assembléia Geral e o Conselho de Administragdo s@o os 06rgdos maximos da
instituicdo. Todavia, repita-se, ndo tém fungio executiva — o que é absolutamente normal
— eis que a fungdo maior da Assembléia Geral é a de eleger os membros do Conselho
de Administracdo e, a deste, é definir e fiscalizar o cumprimento de diretrizes e metase o
ambito de atuacio da institui¢do, no sentido de alcangar os objetivos para os quais foi

criada.

De outro lado, a leitura dos Estatutos da empresa, em especial, dos
artigos 13, 14, 15, 20, 22, 23,25 e 27 (fls. 259 a 271), denota com solar transparéncia
que as atribuigdes do conselho de administragdo s&o normativas e de controle, ou seja,
ele € um 6rgao deliberativo, responsavel por tragar as metas e diretrizes da entidade a

fim de que sejam aicangadas as finalidades para as quais ela foi criada e gque estao

previstas no estatuto.
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Enquanto a execugido dessas politicas esta a cargo da diretoria - que é
0 Orgéo responsavel pela “...execug¢do dos objetivos institucionais, segundo as diretrizes
e planos aprovados pelo Conselho de Administragéo.” (art. 22 — Estatuto ICI — fl. 267),
esta em terceiro lugar na hierarquia organizacional da institui¢ao.

Observe-se que os incisos, Xl e X1V, do Estatuto, sdo claros ao atribuir
ao Conselho de Administracao a atribuigo de fiscalizar e aprovar o plano de trabalho da
diretoria.

“XNI — fiscalizar a gestdo dos membros da diretoria e examinar, a
qualquer tempo, os registros, titulos e documentos referentes a
quaisquer atos administrativos;

XIV - aprovar o plano de trabalho.”

A interpretacdo da lei e dos atos infralegais haverd que estar em
conformidade com o sistema em que se acham inseridos, sob pena de se chegar uma
conclusdo contraria aos designios da prépria norma, o que contraria a razdo e a ordem
juridica, nos fins a que se propde. Nenhuma interpretagéo podera concluir pelo absurdo.

Faria sentido proibir o médico de exercer sua profissdo numa unidade
hospitalar mantida por instituicdo de assisténcia médica, pelo fato de ele dedicar parte
dos seus afazeres a administragdo da pessoa juridica mantenedora, protegida e
estimulada pela Magna Carta com a outorga de imunidade tributaria, se ele pode fazé-lo
em qualquer outro nosocdmio ou clinica médica? E 6bvio que a resposta deve ser

negativa.

Se a Lei Maior reconhece a importancia social das institui¢bes
assistenciais, que complementam a atividade estatal, revelada insuficiente, seria anti-
juridico e um profundo contra-senso impor limitagbes aqueles que sdo contratados para

gerir essas entidades,
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O Cobdigo Tributario Nacional, com "status” de lei complementar,
confirma a imunidade conferida pela Constituigdo no seu art. 9°, inc. IV, alinea “c”,
subordinando os seus efeitos a observancia dos seguintes requisitos:

“I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimbnio ou de suas
rendas, a qualquer titulo;(*)
“Ii — aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutengao
dos seus objetivos institucionais;
“ll -— manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livios
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.”

(*) Redagao da pela 1.C n® 104, de 1991.
No caso dos autos, o proprio fiscal-autuante, reconhece que nao houve

distribuicao de patrimdnio da entidade nem de suas rendas, a qualquer titulo.

O que houve foi a simples remuneragdo pelos trabalhos prestados no
exercicio dos cargos de dire¢d8o, assim entendidos como geréncia, uma vez que, a
denominada diretoria € o brago executivo do Conselho de Administragdo, estando a sua
atuagdo restrita as determinagbes emanadas pelo Conselho de Administragdo, e,
executadas, sob a sua fiscalizagdo e controle.

Assim, o0 que foi denominado de “Diretoria” pela Lei 9.637/98 e pelo
Estatuto da recorrente, poderia ser nominade de geréncia, adminstrador, etc., se
tratando de unidades essencialmente operaciocnais e executivas, acerca das quais, as
Leis, Federal e Municipal, ndo dispuseram sobre suas atribuiges, deixando, por via de
consequéncia, para o Estatuto deliberar a respeito da sua composi¢ao e atribui¢des, de
acordo com a vocag¢ao de cada instituicdo. A questao &, portanto, meramente semantica.

Ainda as remuneragdes, pagas aos denominados diretores, que,
ressalte-se, eram funcionarios do ICS, contratados e regidos pela CLT, ha a incidéncia
de imposto de renda na fonte, devidamente informada & Receita Federal por meio de
DIRF e DCTF, e devidamente declaradas pelas pessoas fisicas beneficiarias em suas
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declaragbes de ajustes anuais, mediante o fornecimento, pelo ICS, dos informes de
rendimentos pagos ou creditados nos anos-calendario respectivos.

Também ha a incidéncia da contribuigdo social, devida pelos prestadores
de trabalho e pelo empregador, havendo o recolhimento ao INSS, tanto da retengao
sobre os pagamentos efetuados, quanto da contribuigdo patronal. Tudo isso feito as
claras, de forma transparente, devidamente escriturado na contabilidade, e comunicado
oficialmente 3 Secretaria da Receita Federal e ao Instituto Nacional do Seguro Social.

E, a prova de que a interpretacio, ora esposada, € que mais se coaduna
com o espirito da lei, veio com a modificagdo legislativa, introduzida pela Lei n®
10.637/2002, que excluiu a vedagao de remuneracao de dirigentes, quando esta ocorrer

em virtude de vincuio empregaticio, que é exatamente o caso dos presentes autos.

‘Art. 34. A condigdo e a vedagdo estabelecidas, respectivamente,_no
art. 13, § 2°, lll, b, da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e no
art. 12, § 2°, a, da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, nio
alcancam a hipétese de remuneragio de dirigente, em decorréncia
de vinculo empregaticio, pelas Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip), qualificadas segundo as normas estabelecidas
na Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, e pelas Organizagbes Sociais
{OS), qualificadas consoante os dispositivos da Lei n°® 9.637, de 15
de maio de 1998.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se somente a
remuneragdo ndo superior, em Seu valor bruto, ao limite estabelecido
para a remunerac¢do de servidores do Poder Executivo Federal.”

“Art. 68. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeilos:

Ill - a partir de 12 de janeiro de 2003, em relagdo aos arts. 34, 37 a 44, 46
e 48,

-------

A leitura do dispositivo acima transcrito, ndo deixa duvidas de sua
natureza interpretativa, uma vez que a propria lei, ac interpretar as disposicdes acerca
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do tema, esclarece que as Organizacgdes Sociais podem remunerar seus dirigentes em

virtude de vinculo empregaticio.

Dentro desse contexto, deparame-nos, ainda, com o instituto previsto no
artigo 106, do CTN, que trata da retroatividade benigna.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicacdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragio;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de
acdo ou omissao, desde que ndo tenha sido fraudulento € ndo tenha
implicado em falta de pagamento de tributo;

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

A leitura, da norma em foco, denota que ao vertente caso podem ser

aplicados tanto o inciso |, quanto o inciso ll, sendo veja-se:

No caso do inciso |, a norma é clara, ou seja, em se tratando de norma
interpretativa, resta assegurada a sua aplicagao ao fato pretérito.

Assim, como o artigo 34, da Lei 10.637/02, nada mais fez do que
interpretar, de forma sistematica, o artigo 12, § 2°, letra “a", da Lei 9.532/1997 — que
impede a remuneragdo de dirigentes das sociedades civis sem fins lucrativos
qualificadas como organizag@o social. Portanto, em sendo interpretativo, o dispositivo

retroage € alberga os fatos pretéritos.

Além disso, o artigo 106 (ltem Il, letra “a”), manda aplicar a lei nova ao
fato pretérito quando, em relag@o a ato ndo definitivamente julgado, deixe de defini-lo
como infragdo, lembrando que o CTN tem carater de Lei Cgmplementar e as demais

normais, em comento, sdo lei ordinarias.
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Ora, no caso em exame, o artigo 34, da Lei 10.637/2002, deixou de
definir como infragéao o ato de remunerar as pessoas que a fiscalizagdo entendeu serem
dirigentes da OS. E, tal infragdo, em tese, seria punivel com a perda da isengdo do IRPJ
e da CSLL, conforme disposto no artigo 12, § 2°, letra "a", da Lei 9.532/1997. Todavia,
restou comprovado, também, que a referida a¢do néo foi fraudulenta e dela ndo resultou
falta de pagamento de tributo, uma vez que a recorrente, como ja se disse, recolhia
todos os tributos e contribuigdes incidentes sobre a folha de salarios.

Assim, por um motivo ou por outro, entendo que, no caso, ndo houve
pagamento a dirigentes e, mesmo que tenha havido, com a mudanga da legislagéo, que
permitiu o pagamento aos executivos-dirigentes, empregados, da Organizagdo Social, ha
que aplicar, no caso, a retroatividade benigna, prevista no artigo 106, do CTN.

Diante de tais consideragdes, voto no sentido de dar provimente ao
recurso para cancelar o Ato Declaratério Executivo n® 60, de 17 de junho de 2005, da
Delegacia da Receita Federal em Curitba - PR, restabelecendo, por via de
conseqiéncia, a isencdo tributaria prevista no art. 15 da Lei n® 9.532/1997, tendo como
termo inicial o ano-calendario de 1998 e como termo final 0 ano-calendario de 2002,

Sala de Sessdes - 24 de janeiro de 2007

ALEXANDRE B SA VAGUARIBE
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