ey -
L Y

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
: 10980.010992/99-45

Recurson® :127.920
Matéria : CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
Recorrente : ROCHAMED REPRESENTAGOES COMERCIAIS LTDA
Recorida : DRJ-CURITIBA/PR
Sess@iode : 06 de dezembro de 2001
ActrdBo n® : 103-20.798

QBILO3.CL. OGS,

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - DECADENCIA:
Consoante 0 artigo 146, inciso lll, “b®, da constituicho Federal de 1988,
somente A lei complementar cabe ditar normas gerais em matéria
tributaria, entre outras sobre prescricdo e decadéncia. Em que pese a
Lei n° 8.212/1991, em seu artigo 45, caput e inciso 1, estabelecer, para
as contribuigbes sociais, o prazo decadencial em 10 (dez) anos, tal
determinacdo estd eivada de vicio de inconstitucionalidade. O que
importa dizer, a lei ordindria ndo tem o conddo de substituir a lei
complementar,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por ROCHAMED REPRESENTAGOES COMERCIAIS LTDA,

ACORDAM os membros da Terceira CAmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatdrio e do voto do relator que passam a integrar o presente julgado.

bt

JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO
RELATOR

FORMALIZADO EM: 24 JAN 2002

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ, ALEXANDRE
BARBOSA JAGUARIBE, PASCHOAL RAUCCI e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.

AcazX)7/1201
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Recurson® : 127.920
Recorrente : ROCHAMED REPRESENTAQOES COMERCIAIS LTDA

RELATORIO

ROCHAMED REPRESENTAGOES COMERCIAIS LTDA, empresa ji
qualificada nestes autos, recorre a este Conselho da decisdo proferida pelo Delegado
da Receita Federal de Julgamento em Curitiba/PR, que julgou procedente o
langamento fiscal.

O auto de infragdo que deu origem a este processo decorre da falta de
recolhimento da Contribuigdo Social, do periodo de 01.04.1992 a 31.12.1992, conforme
descrito as fls. 62, nos seguintes valores:

Eato Gerador  Contribuicdo

04/1992 Cr$ 102.640.235,80
05/1992 Cr$ 143.361.061,20
06/1992 Cr$ 144.190.970,80
07/1992 Cr$ 783.146.267,00
08/1992 Cr$ 778.640.124,10
09/1992 Cr$ 380.261.565,20
10/1992 Cr$ 407.042.387,80
111992 Cr$ 582.725.389,50
- 12/1992 Cr$ 535.821.70240 - - B,

Em valores atuais, o crédito tributario total, acrescido de multa e juros
de mora, coresponde:

ContribUICAO ......ccocovveiiciiiirrireiacaeneas R$ 99.066,92
Juros de Mora (até 31.05.99).............. 109.820,26
Multa proporcional ............cccceeeieeennenee 74.300,20

TOtAl ...oovvreeecrreererecnrecreececrrsnarerssnsane 283.187,38

2

A exigéncia tem por fundamentagéo‘:@ @
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a) no tocante a Contribuigdo Social, o art. 2°, "caput” e seus paragrafos,
da Lei n' 7.689/1988;

b) relativamente a multa de langamento de oficio de 75%, o art. 4°, inc.
|, da Lei ri® 8.218/1991 e art. 44, inc. |, da Lei n' 9.430/1996, combinado com o art. 106,
inc. Il, "c" da Lei n® 5.172/1966;

c) quanto aos encargos legais:

De FEVEREIRO DE 1992 A JUNHO DE 1994, 1% ao més: Artigo 59, §
2°. da Lei 8.383191;

De JULHO DE 1994 a DEZEMBRO DE 1994, percentual equivalente
ao excedente da variagio acumulada da Taxa Referencial -TR em relagéo & variagiio
da UFIR: 1% no minimo: Artigo 38 e § 1°, da. Lei 9.069/95

De JANEIRO DE 1995 A DEZEMBRO DE 1996, 1% ao més ( p/ Fatos
Geradores até 31/12/94): Artigo 84, § 5°, da Lei n° 8.981/95;

De JANEIRO A NOVEMBRO DE 1997 (p/ Fatos Geradores até"
31.12.94): percentual equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo
e Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente: Artigo 26, da
Medida Proviséria n° 1.542/96;

A PARTIR DE DEZEMBRO DE 1997 (p/Fatos Geradores até 31/12/94):
percentual equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custédia
- SELIC para titulos federais, acumulada mensaimente., Artigo 30, da Medida
Provisoria n°. 1.621/97.

Conforme o Termo de Verificagdo e Encerramento de Agao Fiscal, de
fis. 52/55, a fiscalizagfo, considerando o disposto no art. 132, do Cédigo Tributario
Nacional, abrangeu, também, a empresa ROWAM INFORMATICA LTDA, incorporada

o
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pela autuada, sendo o resultado de ambas as empresas consolidado e lavrado um
unico Auto de Infragdo.

Informa, ainda, o referido Termo de Verificacio e Encerramento de
Acio Fiscal, que ambas as empresas fiscalizadas n&o apuraram, mensal ou
semestralmente a CSL, conforme determina a Lei n° 8.383/91, tendo apresentado
declaragéo de IRPJ, com base no lucro real anual, e impetrado Mandado de Seguranca
contra os dispositivos da aludida lei, por entendé-la como inconstitucional.

O Mandado de Seguranga constante do Processo n® 92.00010517-3,
foi impetrado, em 31.07.1992, junto a 2* Vara da Justica Federal — Sec¢#io Judiciaria do
Parana, tendo sido, em 04.08.1992, deferida a liminar pleiteada. Contudo, em
29.04.1994, a segurancga foi denegada pelo Juiz de primeira instdncia, bem como, por
unanimidade, a apelag8o interposta perante o Tribunal Regional Federal.

Cientificada do langamento em 09/06/1999, conforme fl. 61, a
Recorrente, tempestivamente, apresentou, em 098/07/1999, a impugnacgfo de fis. 65/76,
acompanhada dos documentos de fis. 77/94, onde alega, conforme sintese extraida da
decisfo recorrida:

- que, segundo o fisco, com base no art. 45, da Lei n® 8.212/1991, a
CSLL possui um prazo decadencial de 10 (dez) anos para a
constituiclo do crédito;

- que tal disposig&o contraria o disposto no art. 173 do CTN, que prevé
um prazo decadencial de § (cinco) anos;

- que, a partir do conceito de tributo estabelecido no art. 3° do CTN e
do constante no art. 149 da Constituigdo Federal, além dos
ensinamentos da doutrina, conclui ter a CSLL natureza tributaria e, em
razéo do disposto no art. 146, 111, "b" da Constituicdo Federal, deve
sujeitar-se as regras do art. 173 do CTN quanto aos prazos de
decadéncia e prescri¢io;

- que, em razdo dos argumentos expostos, 0 prazo que a Fazenda
Publica tem para constituir o crédito tributario é de 5 (cinco) anos, ao
contrario do entendimento da fiscal autuante;
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- que, para que ndo reste duvidas quanto a aplicabilidade do art. 173
do CTN ao caso concreto, é de ser destacado que a regra contida no
art. 45 da Lei n° 8.212/1991 n&o se aplica a todas as contribuicdes
sociais, sendo que tal dispositivo legal dirige-se exclusivamente as
contribuigbes arrecadadas pela Seguridade Social, que é representada
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social; assim, mesmo que se
considere possivel a aplicacdo de lei ordinaria dispondo acerca de
prazos decadenciais, 0 art. 45 da Lei n° 8.212/1991 ndo pode ser
invocado para se exigir a CSLL, que apesar de ser destinada ao
financiamento da seguridade social, é arrecadada pela Receita Federal
e ndo pelo 6rglo da Seguridade Social;

- que o langamento do crédito, com base em lucro arbitrado para o ano
calendério 1992, deu-se somente em 06/1999, sendo que o prazo
legalmente estipulado para a sua constituigdo, segundo as regras do
art. 173 do CTN, se expirou em 04/1998, 0 auto de infragio em
comento é ilegal, por estar atingido pelo instituto da decadéncia;

- que a CSLL esta sujeita ao langamento por homologacgéio e, assim,
por essa norma de langamento, esta sujeita a homologagdo por parte
da Fazenda Puablica; porém, se, transcorrido, o prazo decadencial, que
no caso concreto é de 5 (cinco) anos, sem a efetiva homologagao, tem-
se por homologado seu “langcamento™ realizado, extinguindo-se o©
crédito tributario, sendo esse também o entendimento do Conselho de
Contribuintes, citando ementa da 1* CAmara desse Conselho;

- que a autuagdo fiscal é irregular e ilegal, em face da verificag8o da
decadéncia de constituir o crédito tributario lavrado, impondo-se seja
julgado improcedente o auto de infragdo e determinado o seu
arquivamento.”

Tais alegagdes foram afastadas pela decisdo de primeira instincia que
se declarou incompetente para apreciar inconstitucionalidade e ou/ ilegalidad3e da
legislacfio, motivo pelo qual, a exigéncia fiscal foi julgada procedente, nos termos da
Decisfo DRJ/CTA n°® 656, de 26.05.2000, de fis. 98/105, que leva a seguinte ementa:

*Assunto: Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.
Periodo de Apuracao : 0./04/1992 a 31/12/1992

Ementa : DECADENCIA. &
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O direito de a Fazenda Nacional constituir 0 langamento da CSLL,
extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE.

A apreciaclio de argliigdes da legislacdo é competéncia do Poder
Judiciario, ndo cabendo as instdncias administrativas manifestar-se a
respeito.

LANGCAMENTO PROCEDENTE."

Regularmente intimada, em 21.06.2000, conforme AR de fls. 105, da
decisfo proferida pela Delegacia da Receita Federal em Curitiba - PR, o contribuinte
interpds recurso a este Conselho, através do qual requer a improcedéncia do Auto de
Infrag8o, em face da decadéncia para constituigdo do crédito tributario objeto do

mesmo.
Eo relatério%(/ @
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VOTO
Conselheiro JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO, Relator.

Tomo conhecimento do recurso voluntério por ser tempestivo e
preencher pressupostos de admissibilidade.

A acdo fiscal foi lavrada em 09.06.1999, e diz respeito & nfo
antecipagio da CSL no periodo de abril a dezembro de 1992,

Em 30 jutho de 1992, a Recorrente impetrou Mandado de Seguranga,
perante a 2* Vara da Justica Federal - Se¢fio Judicidria do Parana, objetivando o
recolher o Imposto de Renda, a Contribuigdo Social sob 0 Lucro e o Imposto de Renda
incidente na Fonte sobre o Lucro Liquido (ILL), nos termos do Decreto-lei n° 2.354, de
24.08.87 e legislacéo inserta no Regulamento do Imposto de Renda, bem ¢como de
efetuar o balango anual em 31 de dezembro de 1992, com a apuragéo de lucro ou
prejuizo, suspendendo, a exigibilidade na forma da Lei n° 8.383/91 e Portaria n°
441/92.

Em 04.08.1992, foi deferida a “liminar” pleiteada, conforme documento
de fis. 07. Esta, no entanto, perdeu seus efeitos, em face da denegagio do Mandado
de Seguranga. A apelag3o interposta pela interessada, igualmente, foi, por
unanimidade, negado provimento, em decisdo de 06.12.95 (Fls. 96v).

A Recomrente apresentou Recurso Especial e Recurso Extraordinario.
O primeiro foi inadmitido, e o segundo, admitido. (Fls. 96)

No Supremo Tribunal Federal, ao RE n® 215387-7 foi negado
seguimento, por despacho de 17.10.1997, tendo transitado em julgado em
10.11.1997. ﬂ/
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A ac¢do fiscal somente foi iniciada em 11.05.1999, culminando com a
lavratura do Auto de Infracdo em 09.06.1999.

Portanto, ndo houve, por parte da reparticdo fiscalizadora lavratura de
Auto de Infragsio para prevenir a DECADENCIA.

De outro lado, é necessario esclarecer que ndo se trata de
CONCOMITANCIA, mas, sim, de matéria diferenciada.

O que se discute nestes autos é a DECADENCIA do direito de a
FAZENDA PUBLICA constituir o crédito tributario. A questo posta ao crivo do Poder
Judicidrio nfo foi objeto da impugnacsio, nem do recurso voluntirio, conforme, alids,
admite a decisdo recorrida as fis. 103: “Tendo a interessada, na impugnagio, se
limitado & preliminar de decadéncia, nada argumentando quanto ao mérito, toma-se a
exigéncia definitiva, em face da decisdo judicial do MS n° 92.0010517 (fls. 07/23, 52 e
96/97)."

Ocorre, no entanto, que a matéria de fundo deste processo é saber-se se ocomeu
ou/nio a DECADENCIA.

Conforme se extrai da ementa da decis8o recomrrida, bem como de sua
fundamentagdo, a Autoridade de Primeira Insténcia julgou procedente a acgéo fiscal sob
a alegacéio de que o prazo decadencial das contribuicdes sociais esta regulado pelo
artigo 45, da Lei n® 8.212/1991, que reza:

“Art. 45 - O direito da Seguridade Social apurar e constituir e seus
créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a deciséo que houver anulado,
por vicio formal, a constituiciio de crédito anteriormente efetuada.”

A decadéncia das contribuigdes sociais n&o é matéria nova para este
Conselho de Contribuintes que, em diversas oportunidades, sobre ela ja manifestou.
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Por isso, valho-me do voto do Conselheiro Neicyr de Aimeida, Relator
do Acérdéo n° 103-19.879, para elucidagfio do presente processo;
*Il - Da Decadéncia das ContribuicBes Sociais

--------------------

Assentes estas consideragdes primarias, impende-se apreciar a
natureza das contribuigdes sociais em nosso ordenamento juridico:

O eminente tributarista Sacha Calmon Navarro Coelho, in Comentarios
a Constituicio Federal de 1988, Sistema Tributario, § Edi¢8o, p. 164,
conclui: "Pelo carater unilateralmente compulsdrio, as contribuicdes
parafiscais, j& vimos ab initio, sdo ontoldgicas e sistematicamente
tributos.”

Nesta mesma dire¢3o, o Ministro Carlos Veloso do STF, no julgamento
do RE n°® 148754-2, sobre a inconstitucionalidade dos Decretos-lei n°s. 2.445 e 2,449 -
ambos de 1988 (DJ., de 04.03.94), asseverou: "Acho que diante do direito positivo
brasileiro, as contribuigbes, que s#o tributos, podem e devem ser classificadas ou
como contribuicdes, ou como contribuicdes especiais ou parafiscais.” (o grifo nfo
consta do original).

Ainda por forga do disposto no artigo 239 da Constituicdo Federal de
1988, tais contribuigdes sociais inserem-se no género tributo por serem destinadas a
seguridade social e & materialidade das finangas publicas, de cuja instituicio sujeita-se
as normas de lei complementar (conforme artigo 149 da CF/88 - parte final).

Isto posto e como tributos que sfo, submetem-se aos recolhimentos
antecipados, subordinados a ulterior homologacg&o.

Aqui, como no caso do IRPJ, se o pagamento ndo for antecipado, ja
n&o seré o caso de langamento por homologagdo, porque lhe faltard objeto. Ndo menos
diferente é a decis&o da 2" Turma do Superior Tribunal de Justica, quando do Recurso
Especial; n® 169.246/SP. - Processo n° 98.22674-5, DJ., de/29.06.1998, relato da lavra
do eminente Ministro Ari Pargendier:
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“Tributario. Decadéncia. Tributos Sujeitos ao Regime do Langamento
por Homologagdo. Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por
homologacéo, a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario
se rege pelo artigo 150, § 4 , do Codigo Tributario Nacional, isto é, o
prazo para esse efeito sera de cinco anos a contar da ocomréncia do
fato gerador, a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipGtese
tipica de langcamento por homologagdo, aquela em que ocorre o
pagamento antecipado do tributo. Se 0 pagamento do tributo ndo for
antecipado, ja ndo serd o caso de langamentoc por homologagao,
hipétese em que a constituicdo do crédito tributario devera observar o
disposto no artigo 173, |, do Cédigo Tributario Nacional. *

A teor do artigo 146, inciso Ill, letra *b" da Constituicdo Federal de
1988, somente a lei complementar cabe estabelecer normas gerais em
matéria tributaria, especiaimente sobre obrigagfo, lancamento, crédito,
prescricio e decadéncia tributarios. Nao obstante a Lei n° 8.212/91, em
seu art. 45, "caput” e inciso | ter prescrito o prazo decadencial para as
citadas contribuigdes, em 10 (anos), tal determina¢8o, como se viu,
esta eivada de vicio de inconstitucionalidade. Vale dizer, a lei ordinéria
n&o tem o condao de substituir a lei complementar.”

CONCLUSAO

Adotando o entendimento acima referido, oriento 0 meu voto no sentido
de que o prazo decadencial da Contribuig@io Social relativa ao periodo de 01.04.1992 a
31.12.92 (exercicio financeiro de 1993), ocorreu em 31.12.1998.

- Tendo em vista que, no presente processo, 0 langamento fiscal fo feito
em 09.06.1999, concluo pela procedéncia do recurso voluntério.

Sala das Sessdes-DF, 06 de dezembro de 2001

JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO
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