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Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
VERNON NILS PEARSON.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Pedro Paulo Pereira

Barbosa, que rejeitava a decadéncia.

AMARIA HELENA COTTA CARDOZ
PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros RENATO COELHO BORELL!
(Suplente convocado), GUSTAVO LIAN HADDAD, ANTONIO LOPO MARTINEZ, MARCELO
NEESER NOGUE!RA REIS e REMIS ALMEIDA ESTOL. Ausente justificadamente a
Conselheira HELOISA GUARITA SQUZA.
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RELATORIO

VERNON NILS PEARSON, cidadao norte americano, contribuinte inscrito no
CPF/MF 495.519.788-53, com domicilio fiscal na cidade de Curitiba, Estado do Parana, a
Rua Emilio Romani, n®. 1639 - Bairro Area Sul - Cidade Industrial, jurisdicionado a DRF em
Curitiba - PR, inconformado com a decisdo de Primeira instincia de fis. 88/94, prolatada
pela Quarta Turma da DRJ em Curitiba - PR, recorre, a este Primeiro Conselho de
Contribuintes, pleiteando a sua reforma, nos termos da petigao de fis. 88/110.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 25/07/05, Auto de
infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (fis. 13/16), com ciéncia através de AR em
02/08/05, exigindo-se o recothimento do crédito tributario no valor total de R$ 223.169,59
(Padrao monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficic normal de 75% e dos
juros de mora, calculados sobre o valor do imposto, referente ao exercicio de 2000,
correspondentes ao ano-calendario de 1999,

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagéo,
onde a autoridade langadora entendeu haver dedugéo indevida de carné-ledo, ja que ¢
contribuinte quando intimado a demonstrar os rendimentos e o carné-ledo/mensalio e
imposto pago no exterior, ndo atendeu a intimag2o. Infragso capitulada no artigo 12, inciso
V, da Lei n°, 9.250, de 1995.

Em sua pega impugnatéria de fls, 01/07, instruido pelos documentos de fis.
09/78, apresentada, tempestivamente, em 06/10/05, o contribuinte, se indispde contra a
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exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a impugnagédo para declarar a insubsisténcia
do Auto de Infragdo, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que o contribuinte respondeu a todos os pedidos de esclarecimentos
solicitados pela Receita Federal do Brasil em Curitiba sobre sua Declaragdo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica do exercicio de 2000, ano-calendario de 1999, juntando documentos
comprobatérios da retengéo de renda na fonte por seu empregador, Darf's de pagamento do
cameé-ledo, bem como todos os documentos fiscais americanos que comprovam o
pagamento do imposto no exterior e que foi compensado com o imposto devido no Brasil;

- que apesar do contribuinte nunca ter ficado em mora com a Receita
Federal do Brasil, foi surpreendido com a lavratura do auto de infragio ora impugnado, que,
sem qualquer justificativa plausivel, desconsiderou os recothimentos efetuados do carné-
ledo efetuados através de Darf's, bem como os recolhimentos de imposto pago no exterior
que foram compensados com o imposto devido no Brasil, constando apenas no auto de
infragéo a afirmacgao falsa por parte do auditor fiscal de que o contribuinte ndo atendeu as
intimagdes preliminares efetuadas pela Receita Federal do Brasil;

- que conforme se verifica da Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa
Fisica enviada pelo contribuinte & Receita Federal, foi informado no campo “saldo do
imposto a pagar” um saldo a pagar de R$ 22.113,98, referente a seu imposto de renda,
importancia esta que seria quitada através de carné-ledo; em 06 parcelas de R$ 3.685,66,
conforme autorizava a época a legislagdo vigente;

- que conforme se verifica na DIRPF apresentada a Receita Federal do
Brasil, o contribuinte possui rendimentos proveniéntes de fontes pagadora localizada no
exterior (Estados Unidos da América), os quais em virtude de serem tributados no pais de
origem, podem ser compensados com o imposto devido pelo contribuinte aqui no Brasil,
conforme preceitua o art. 103 do Decreto n°. 3.000, de 1999,
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- que cumpre esclarecer que 0 Ato Declaratdrio n° 028, de 26 de abril de
2000, reconheceu a reciprocidade tributéria entre o Brasil e os Estados Unidos da América,
ou seja, tal Ato Declaratério declarou ser compensavel com o imposto devido no Brasil o
imposto pago nos Estados Unidos da América sobre as receitas e rendimentos auferidos
naquele pals;

- que assim, o imposto pago na fonte pelo contribuinte nos Estados Unidos
da Ameérica, através de rendimentos provenientes daquele pais, podem ser compensados
com o imposto de renda devido pelo contribuinte no Brasil, desde que respeitados os
requisitos legais;

- que conforme se verificam dos documentos que ora se junta, o contribuinte
teve retido na fonte pelo fisco americano a quantia de U$ 42.980,36, tendo em vista que a
fonte pagadora de parte de seus rendimentos ser proveniente dos Estados Unidos da
América, importancia essa que representava R$ 75.383,61, no momento da compensagao
com o imposto de renda devido no Brasil, respeitada a forma correta da conversao do Délar
para Reais para fins da compensacao de imposto, conforme se verifica na tabela anexa.

Apés resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante a Quarta Turma da DRJ em Curitiba - PR conclui pela
procedéncia da acao fiscal e pela manutencdo do crédito tributario, com base nas seguintes
consideragdes:

- que o contribuinte alega que estaria sendo cobrado no auto de infragdo
valor relativo a n3o recothimento de carné-ledo, de R$ 22.113,98, mas isto resulta de
equivoco na interpretacio do lancamento. Os R$ 22.113,98 n&o se referem a carné-leo.
Sao referentes ao valor do imposto a pagar que foi apurado pelo impugnante em sua
declaragao de ajuste anual e consta na pega de langamento apenas para fins de caiculos do
imposto suplementar devido; A
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- que, quanto a compensacao do imposto pago no exterior, tem-se que a
possibilidade de compensagao de imposto pago no exterior, sobre rendimentos 14 auferidos,
advém do artigo 5° da Lei n°. 4.862, de 1965;

- que a Secretaria da Receita Federal, com o fim de operacionalizar o
exercicio da prerrogativa, emitiv a IN/SRF 73, de 1998, que trata da percepcdo de
rendimentos de fonte iocalizadas no exterior, por residentes no Brasil;

- que em conformidade com o disposto no § 3° do artigo 1° da IN SRF 73, de
1998, foi editado o Ato Declaratério SRF 28, de 2000, que reconheceu a reciprocidade de
tratamento em relagao aos Estados Unidos da América;

- que se verifica que os documentos apresentados pelo contribuinte, para
comprovagdo de pagamentos de impostos sobre supostos rendimentos auferidos nos
Estados Unidos da América, sd3o de natureza particular; um de emissdc de empresa de
plano de aposentadoria (fl. 40/45/ e outro de empresa (fls. 46/50));

- que quando visto sob o aspecto formal, falta a estes documentos um
requisito essencial para que sejam admitidos como elemento de prova perante a Fazenda
Publica: o registro no competente Cartério de Registro de Titulos e Documentos, como
prescreve o artigo 129, § 6° da Lei n® 6.015, de 1973 (Lei de Registro Publicos);

- que, entretanto, tendo em vista 0 que objetivam comprovar, nem que
tivessem cumprido tal exigéncia, ainda assim, seriam insuficientes. E preciso que sejam
documentos oficialmente emitidos por érglo governamental pertinente do pais de onde se
pretende provar a reteng3o do imposto. Meros impressos, de natureza particular, ndo podem
sequer ser considerados documentos;

- que do ponto de vista material, constata-se que o documento de fl. 46
refere-se a pagamentos feitos ao impugnante pela Blount inc, empresa norte-americana,
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pela prestagdo de servigos na condigao de empregado. Observa-se que tal comprovante
informa a prestagéo de 80 horas quinzenais, 0 que equivale a 8 horas de trabalho diario, de
segunda a sexta-feira. Também traz a informagéo de que foram prestadas 1.920 horas,
inclusa as férias, no curso dos Ultimos 12 meses, 0 que equivale a ter trabalhado para dita
empresa durante oito diarias durante todo o ano-calendario de 1999. Entretanto, nesse ano-
calendéario e nos seguintes, o contribuinte residiu no Brasil, sendo trabalhador assalariado da
Blount Industrial Ltda (fls. 80/83);

- que outro aspecto a considerar é que a fonte pagadora no exterior (Blount
Inc) é proprietaria praticamente integral (99,99%) do capital social da empresa brasileira da
qual o impugnante é empregado (Blount Industrial Ltda - fls. 84/87);

- que dessas constatagbes nasce & conclusfo inarredavel de gue os
rendimentos a que alude o documento de fi. 72 advém da prestagéio de servigos junto a
empresa aqui sediada ou, pelo menos, por outros servigos prestados aquela empresa
estrangeira, mas aqui no Brasil. Qu seja, a produgdo dos rendimentos estd se dando no

territdrio nacional;

- que o art. 5° da lei n° 4.862, de 1965, que permite a compensagdo de
tributc pago no estrangeiro € muito claro ao definir que & aplicavel aos “rendimentos
provenientes de fontes situadas no estrangeiro”, A expresséo fonte, aqui, € essencial ao
entendimento do alcance da norma. N3o pode ser entendida no aspecto superficial, da
localizagdo de quem esta fazendo o pagamento. Significa a raz&o, o substrato material do
qual surge algo. No caso, o que da nascedouro ao rendimento é a prestagao do servigo e
esta prestacdo n&o esta sendo realizada no estrangeiro, mas no Brasil. Esta interpretagéo &
corroborada pela parte final do dispositivo, que delimita o tipo de rendimento a que ela se
aplica, quando diz que o pais estrangeiro deve dar o mesmo tratamento em relagdo aos
rendimentos produzidos no Brasil. Da mesma forma, a compensagio somente se aplica aos
rendimentos produzidos nos Estados Unidos da América. No presente caso, os rendimentos
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foram produzidos no Brasil, posto que, como demonstrado sfo oriundos do trabatho, que
tém natureza pessoal, s6 podendo ser prestados pelo proprio contribuinte e que aqui residia.

A decisdo de Primeira Instancia esta consubstanciado nas seguintes
ementas:

*Assunto: imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2000

Ementa: PROVA. DOCUMENTOS PARTICULARES PROVENIENTES DO
ESTRANGEIRO. REQUISITOS.

Os documentos particulares produzidos no estrangeiro devem estar vertidos
para o vernacuio e registrados no Cartorio de Registro de Titulos e
Documentos para produzir efeitos nas reparticdes federais (Lei 6.015/73, art.
129, § 6°).

PROVA. COMPROVANTE DE RENDIMENTOS E RETENGCAO DO
IMPOSTO PERCEBIDOS DE FONTE NO EXTERIOR.

A comprovagdo de rendimentos provenientes do exterior, € da eventual
retencio de imposto, devem ser feitas por documento oficial emitido pelo
orgdo governamental pertinente do pais de onde eles provenham.

GLOSA. IMPOSTO PAGO NO EXTERIOR. RESIDENTE. TRABALHO
ASSALARIADO. PAGAMENTO NO EXTERIOR.

Pagamentos feitos no exterior a residentes, em razdo de trabalho
assalariado aqui prestados, pois o contribuinte residiu durante todo o
periodo no Brasil, n3o & hipotese de rendimento produzido no exterior, ndo
ensejando compensagao de imposto pago no estrangeiro.

L.angamento Procedente.”
Cientificado da decisio de Primeira Instancia, em 19/05/06, conforme Termo

constante as fls. 95/97, e, com ela nfo se conformando, o recorrente interpds, em tempo
hébil (21/06/06), ¢ recurso voluntario de fls. 98/110, instruldo pelo documento de fis. 111, no
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qual demonstra irresignagao contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nas
mesmas razdes expendidas na fase impugnatéria.

Consta nos autos as fls. 116/117 as justificativas para o seguimento ao
recurso administrativo, sem exigéncia do prévio depdsito de 30% a que alude o art. 10, da
Lei n. °9.639, de 1998, que alterou o art. 126, da Lei n° 8.213, de 1991, com a redagio dada
pela Lei n° 9.528, de 1997, combinado com o art. 32 da Lei n°® 10.522, de 2002.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario reline os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagio que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Cabe, inicialmente, uma manifestag&o sobre o prazo decadencial, ja que a
maioria do colegiado desta Camara firmou o entendimento de que sendo a tributagso das
pessoas fisicas sujeita a ajuste na declaragdo anual e independente de exame prévio da
autoridade administrativa, o langamento & por homologacao, hipétese em que o direito de a
Fazenda Nacional langar decai apds cinco anos, contados de 31 de dezembro de cada ano-
calendario questionado.

Neste processo, em especial, se faz necessario ressaltar, que
independentemente do teor da pec¢a impugnatéria e da peca recursal incumbe a este
colegiado, verificar o controle interno da legalidade do langamento, bem como, observar a
jurisprudéncia dominante na Camara, para que as decisbes tomadas sejam as mais justas
possiveis, dando o direito de igualdade para todos os contribuintes.

Nao tenho duvidas, que quando se trata de questdes preliminares, tais
como: nulidade do langamento, decadéncia, erro na identificacdo do sujeito passivo,
intempestividade da petig3o, erro na base de célculo, aplicagéo de multa, etc, sdo passiveis
de serem levantadas e apreciadas pela autoridade julgadora independentemente de
argumentacgao das partes litigantes.
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Faz se necessario, ainda, observar, que o julgador independe de
provocacgéo da parte para examinar a reguiaridade processual e questées de ordem publica
al compreendido o principio da estrita legalidade que deve nortear a constituigao do crédito
tributario. '

Assim sendo, neste processo, se faz necessario a evocagio da justica fiscal,
no que se refere & constituicio de crédito tributario relativo ao exercicio de 2000,
correspondente ao ano-calendario de 1999, razao pela qual levanto de oficio a preliminar de
decadéncia deste exercicio, sob o argumento de que baseado na jurisprudéncia, deste
Conselho de Contribuintes, que firmou entendimento no sentido de que a modalidade de
langamento a que se sujeita o imposto sobre a renda de pessoas fisicas & a do langamento
por homologag&o, cujo fato gerador se completa no encerramento do ano-calendario e em
assim sendo, o imposto langado correspondente ao ano-calenddrio de 1999, ja se
encontrava alcangado pelo prazo decadencial na data da ciéncia do auto de infragao
(02/09/05), de acordo com a regra contida no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional.

Como se sabe, a decadéncia é na verdade a faléncia do direito de acao para
proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocorrida uma leséo de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor agéo, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagbdes, a lei determina que o
lesionado dispde de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
prazo, o Poder Publico ndo mais estara 3 disposicdo do lesionado para promover a
reparagdo de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reagao do ordenamento juridico
contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em ndo tomar atitude que lhe
incumbe para reparar a les&o sofrida. Tal inércia, dia a dia, corrdi o direito de agao, até que
ele se perca - é a fluéncia do prazo decadencial.

Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagdes tributarias sao
classificados como instantaneos ou completivos. O fato gerador instantaneo, como o préprio
nome revela, da nascimento a obrigagio tributdria pela ocorréncia de um acontecimento,

O
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sendo este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposicéo, os fatos
geradores completivos sio aqueles que se cbmpletam ap6s o transcurso de um
determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que,
isoladamente considerados, sao destituidos de capacidade para gerar a obrigagao tributaria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificagido de fato
gerador completivo é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alids, a despeito da inovacgdo introduzida pelo artigo 2° da Lei n° 7.713, de
1988, pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha
que se ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e
13 da Lei n° 8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributagdoc anual (fato gerador
complexivo) para as pessoas fisicas.

Ndo ha dlvidas, que a base de calculo da declaragido de rendimentos
abrange todos os rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario diminuido das
dedugdes pleiteadas.

Nao & sem razdo que o § 2° do art. 2° do decreto n°. 3.000, de 1999 -
RIR/99, cuja base legal € o art. 2° da lei n° 8.134, de 1990, dispbe que: “O imposto sera
devido mensalmente & medida que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos,
sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 85", O ajuste de que trata o artigo 85 do RIR/99
refere-se a apuragido anual do imposto de renda, da declaragio de ajuste anual,
relativamente aos rendimentos percebidos no ano-calendario.

E de se observar, ainda, que para as infragdes relativas 4 omissao de
rendimentos, tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensalmente, o valor
apurado serd acrescido aos rendimentos tributaveis na Declaragdo de Ajuste Anual,
submetendo-se a aplicagfio das aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto,
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no presente caso, ndo ha que se falar de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia
31/12 de cada ano se completa o fato gerador complexivo objeto da autuagio em questso.

Em relagdo ao cémputo mensa! do prazo decadencial, como dito
anteriormente, & de se observar que a Lei n° 7.713, de 1988, instituiu, com relagéo ao
imposto de renda das pessoas fisicas, a tributagdo mensal 4 medida que os rendimentos
forem auferidos. Contudo, embora devido mensalmente, quando o sujeito passivo deve
apurar e recolher o imposto de renda, o seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o
decorrer do ano-calendario o contribuinte antecipa, mediante a retengio na fonte ou por
meio de pagamentos espontaneos e obrigatérios, o imposto que sera apurado em definitivo
quando da apresentac@o da Declaragdo de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos
artigos 9° e 11 da Lei n° 8.134, de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do
imposto de renda estarad concluido. Por ser do tipo complexivo, segundo a classificagdo
doutrinaria, o fato gerador do imposto de renda surge completo no Gitimo dia do exercicio
social. S6 entao o contribuinte pode realizar os devidos ajustes de sua situagéo de sujeito
passivo, considerando os rendimentos auferidos, as despesas realizadas, as dedugdes
legais por dependentes e outras, as antecipagbes feitas e, assim, realizar a Declaragédo de
Imposto de Renda a ser submetida & homologagéo do Fisco.

Ora, a base de calculo da declaragéo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relagido ao caso em concreto que,
embora a autoridade langadora tenha discriminado o més do fato gerador, o que se
considerou para efeito de tributagio foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado
no ano-calendario em questao sujeitos a tributagdo anual, conforme legislagao vigente.

"
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Desta forma, apés a analise dos autos, tenho para mim, que na data da
lavratura do Auto de Infragdo e/ou ciéncia (25/07/05 - 02/09/05), ja estava extinto o direito da
Fazenda Publica de constituir crédito tributario relativo ao exercicio de 2000, correspondente
ao ano-calendario de 1899, ja que acompanho a corrente que entende que o langamento na
pessoa fisica se da por homologagéo, cujo marco inicial da contagem do prazo decadencial
€ 31 de dezembro do ano-calendario em que ocorreu o fato gerador do imposto de renda
questionado, ou seja, o fisco teria prazo legal até 31/12/04, para formalizar o crédito
tributario discutido neste exercicio.

Como é sabido, o langamentoc € o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do

crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei
como hipétese em que ha incidéncia de tributo, veriﬁca-se, tdo somente, obrigagao tributaria,
que néo deixa de caracterizar relagéo juridica tributaria.

E sabido, que s#o utilizados, na cobranga de impostos e/ou contribuigées,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologagso. Aplica-se o
langamento por declaragio (artigo 147 do Codigo Tributario Nacional) quando ha
participagio da administragdo tributaria com base em informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, é apresentada a declaragao
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou

apurando-se os excessos, com posterior restituigao.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagdo quando a legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando

"
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conhecimente da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagio expressa, ocosrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagéo, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de
ajustes posteriores.

Neste ponto esta a distingao fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagio
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigag3o tributaria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragéo tributaria, com base em informagbes
prestadas pelos sujeitos passivos (langamento por declaragao), hipdtese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragado tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdio, sem exame do sujeito ativo - langamento por
homologacao, que, a rigor técnico, ndo é lancamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo
pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito
tributario, pelo langamento.

Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:
Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional;

"Art. 149. O langamento & efetuado e revisto de coficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

Vil - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;
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Paragrafo tinico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto
n&o extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

4° . Se a lei nado fixar prazo 4 homologacao, sera ele de cinco anos, a contar

da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado ¢ langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Art. 173. O direilo de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds cinco (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.”

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial & unico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final € um s6, o da data da notificagdo regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia € variavel, como se observa
abaixo:

T
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| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item 1);

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item 1l);

Il - da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario
pela nofificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo tinico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normaimente é por homologagdo (CTN, art. 150, § 49);

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simuiagéo, quando o langamento normal do tributo é por homologagao (CTN,
art, 149, inciso Vil e art. 150, § 49).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do ustro decadencial é o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado
(contribuinte omisso na entrega da declaragéo de rendimentos).

O paragrafo Gnico do artigo 173 do CTN aftera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de quaiquer medida preparatoria
indispensédvel ao langamento. E claro que esse paragrafo sé tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatdria é efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade
poderia langar.

Ja pelo inciso Il do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial come¢a a contar-se da data da decisdo que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

"
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Assim, em sintese, temos que o langamento sé pode ser efetuado dentro de
cinco anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagao
de medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipStese em que o prazo fluira a partir da data de decisao.

Se tratar de revisdo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo

qlingiiénio, por for¢a da norma inscrita no paragrafo Gnico do artigo 149.

E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a
Fazenda Nacional o prazo de cinco (cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso
do prazo de cinco anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuiges cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamenio se diz, entdo,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do

prazo de cinco anos contados do fato gerador.

Assim, sendo exceg¢do o recolhimento antecipado, fixou o CTN, também,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragao tributaria, onde os
mesmos cinco anos, da regra geral (art. 173 do CTN), ja ndo mais dependem de uma
caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez que nio se exige a pratica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigagao
de apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participa¢do do sujeito ativo que, de outra parte,
ja tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito

passivo a cada fato gerador, independente de qualguer informagao ser-the prestada.
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Ora, préprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administragdo tributaria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade previa do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo quinglienal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informag¢des pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa é a regra basica da
decadéncia.

De outra parte, sendo exce¢idc o recolhimento antecipédo, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragéo tributaria,
onde 0s mesmos cinco anos ja ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que nao se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido ¢
fato gerador, j& nasce para o sujeito passivo & obrigagdo de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informagao ser-lhe prestada. E o que est4 expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, refuto, também, o argumento daqueles que entendem que sé
pode haver homologag¢éo se houver pagamento e, por conseqgliéncia, como © langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologagao, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque n&o é isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou nao, o citado artigo define com todas as letras que “o
langamento por homologacao (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

—
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O que é passivel de ser ou ndo homolegada € a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologa¢ido exclusivamente a quantia paga significa
reduzir a atividade da administragdo tributdria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a
contrario sensu, ndo homologahdo 0 que nao esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a avaliagdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagédo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do préprio CTN".

Faz-se necessario lembrar que a homologagdo do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo n&o é atividade estranha a fiscalizagdo federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragao com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagao reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqlente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPI, com a apuragéo de
saldo credor num determinado periodo de apuragéo, o que traduz inexisténcia de obrigagao
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a
compensacdo de saldos em periodos subsequentes, estard a fiscalizagdo homologando
aquele resultado, mesmo sem pagamento.

Assim, n3o tenho dividas de que a base de calculo da declaragio de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, néo tributaveis e
tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se
perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

"

20



L]

MINISTERIO DA FAZENDA

.- PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10980.011013/2005-94
Acord&o n°. ¢ 104-22 547

O tributo oriundo de imposto de renda pessoa fisica, a partir do ano-
calendario de 1990, se encaixa na regra do art. 150 do CTN, onde a prépria legislagao
aplicavel (Lei n° 8.134/90) atribui aos contribuintes o dever, quando for o caso, da
declaragdo anual, onde os recolhimentos mensais do imposto constiiuem meras
antecipagdes por conta da obrigagao tributaria definitiva, que ocorre no dia 31 de dezembro
do ano-base, quando se completa o suporte fatico da incidéncia tributaria.

£ da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito nao
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
conseqiéncia é a extingao desse direito.

Em assim sendo, ndo estava correto, na data da lavratura do auto de
infragdo, a Fazenda Nacional constituir crédito tributario com base em imposto de renda
pessoa fisica, relativo ao ano-calendario de 1999. O prazo quinqiienal para que o fisco
promovesse o langamento tributario relativo aos fatos geradores ocorridos em 1999,
comegou, entdo, a fluir em 31/12/99, exaurindo-se em 31/12/04, tend-o tomado ciéncia do
langamento, em 02/09/05, conforme consta as fls. 79, ja estava, na data da ciéncia do Auto
de Infragéo, decaido o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo a

este exercicio,

- Diante do conteudo dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justiga, voto no sentido
de DAR provimento ao recurso para ACOLHER a preliminar de decadéncia suscitada pelo

relator.

Sala das Sessdes - DF, em 14 de junho de 2007
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