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CONTRIBUIGAD FARA O FINBOCIAL/FATURAMENTO -~ O

disposto no art. g da el ng 7.689%/88 fere

principios constitucionais, conforme declarado
pelo Dupremo Tribunal Federal (RE ng 180786417

Fermambucol, I RT) entendsuy em vigor as
disposigles contidas no Decreto-lel ng  1.%940/7
8 até o momento &m gus  houve & SLIE

"abrogagio'. Sendo inconstitucional o citado
art. %o, as alteraghes gus Toram fTeitas com
relagdo Adguels allguota s8o inconstitucionais,
poe via de consequdncia.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados & discutidos os presentes  autos
e recurso interposto por SI6EL BELETROMETALURGICA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira CéEmara do  Primsiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, AR provi-
mernto paroiasl ao recuarso, para sxolulr da edigéncia a importéncia
gque exceder a aplicacio da allguots de 0,5% definida pelo Deore-
to-bel ng 1.940/782, nos termos do relatbrio e voto gus passam &
integrar o presente julgado.

sles (DF}, 17 de maioc de 1995

- FPRESIDEMTE E RELATORA

LUTE FERNAND égj;ﬁl 4 DE MORAGES — PROCURADOR DA

FAZENDA NACTONAL

VISTO EM 4
sesseo pE: ) 3 MA! 1995

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse—

lheiros: Jezer de Oliveira CAndido, Francisco de fssis Miranda,
Faguki Shiobara, Celso Alves Feitosa, Rauwl Pimentel, Sebastido
Rodriguss Cabral e Ricardo José de Souza Pinhelro  (Buplents
Convocadaol.
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RECORRENTE : SIGBEL ELETROMETALURGICA LTDA.

RECORRIDA: DL.R.WF. EM CURITIRBA (PR3

FELAaATIODRIO

SIGEL ELETROMETALURGICA LTDA., empresa gualifica-
da nos autos, recorre & este Consslho da decisdo do Sr.  Delegado
da Receita Federal em Curitiba (FR), gus Julgouw procedents &
exigéncia Tisecal formalizada no Auto de Infragio de fls. 54755,

0 langamento tributédric, refers-se & Contribulgdo
para o FINSOUIAL/FATURAMENTO devida & nio recolhida nos meses de

outubro de 1991 a fevereiro de 1992, com fundamento no  dispasto o

no Decreto-lel ng 1.940/82, com alteragles introduzidas pelos
Decreto-lel ng Z.397/787 ¢ pelas Lels nogs 7.491/788, 7.787/8%9 &
7.e%4589,

Contestando & exigéncia, & contribuinte ingressow,
tenpestivamente, com & Iimpugnagdo de fls. 57761, alegando, e
mintese, gue & cobranga do FINBOCIAL n¥o tem mails respaldo legal
a partir da nova ordem Juridica institulda pela Constituigio
Federal de 1988.

A avtoridade de primgira instdncia, julgouw impro-
cedents & impugnacio, sob o fundamsnto de que nlo cabe & auvtori>
dads administrativae julgsar inconstitucionalidade de lel, conforms
decisio de fls. &5767.

Dessa decisfo & contribuinte fol cientificada  em
PR W R VAR @, dirresignada, interpds em 19711793 ] FECUrso
voluntéario de fTls. 73780, reqguerendo & sua reforma & consequents
cancelamento do Auto de Infrag&o.

Comp  razfes do recurso, & suplicante reitera a
tese da inconstitucionalidade do FINSBOCIALN. .

E o relatbric.

d
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VIOTO

Conselheira MARIAM SEIF, Relatora

0 recurso & tempestivo e assente em lel. Dele,

Como se infere do relato, cinge-se a controvérsia
em  btorno da exigéncia da Contribuic3o ac FINSOCIAL /FATURAMERNTO,
devida & n3o recolhida pela recorrente nos meses de  outubro  de
1921 a feversiro de 1992,

0 argunento central da defesa apresentada & no
sentido de gque a partir da Constituiglo Federal de 1988  tal
contribuicio deivxouw de ser devida por incidir sobre o faturamen-—
to, que serve de base de cdlcoculo para outras contribuldgles. Ou
m@ia, & recorrente suscits, basicamente a inconstitucionalidade
da contribuicHo.

28 certo e nao compate LY autoridades
administrativas apreciarem guestfes vinculadas &  inconstitucio-
malidade das leis. Entretanto, & também incontroverso gue,  uma
ver declarada  inconstitucional determinada leil  pelo  Suprsmo
Tribunal Fedesral, ainda gue em recurso exdtracordindric, por medida
de praticidade, bom senso & economia processual, até mesmo pars
svitar o 6nus de sucumbdncia gue certaments serd  atribuldo &
Uri3io, caso o contribuinte recorra ao Judicidrio, sste Conselho
vem entendendo  ser  recomsndavel obedecer a decisBio da Corte
DU EmMa , pois & ela guem d& a Oltima palavira sobrs #
constitucionalidade ou n3Eo de uma lel.

£ com este sspirito gue, em recente Jjulgamento,
gue  resultow no AcHrdiio no 108-01.147, de 19705794, a E. Uitava
Camara deste FPrimeiro Conselho de Contribuintes, por unanimidads
de votos, deuw provimento parcial ao recurso no Bl.791, para
gxeluilr  da exigBncia a importdncia gue exwceder & aplicagdo  dao
aliguota de 0,5% definida no Decreto-lel no 1.940/782, entendesndo
incabliveis as majoracbes de aliguotas previstas nos artigos 7o da
Lei np 7.7B7/789, no artigo lo da Lei no 7.8%94/8B9 & no artigo 1g
da Lei ng 8.147/90, N

L
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Em memordvel voto, gue respaldou citada decisdo, a
Felatora do aresto, ilustre Conselheira Bandra Maria Dias  Nunes,
destacou os fundamentos gque passo a transcorever, 08 guals  adoto,
rma integra, para respaldar a solugdo do presente processo, vear—

< B
A Tlew

"8 Contribuilg®o para o Fundo de  Investimento
Bocial — FINBDOIAL, foi instituida pelo Decreto-ledl

Mg 1.940, de 25 de malo de 1982, & incidia &

aliguota de 0,54 (meio por cento) sobre a recelta
fruta das empresas  publicas & privadas gue
realizavam vendas de mercadorias, bem como  das
institulehes financeiras & socledades ssguradoras
fartigo lo. paragrato lo). & Contribuigio devida
pelas enpresas gque realizavam exclusivamente wvenda
de servigos era calculada & raz8o de 34 (cinco por
cento) do imposto de rendsa devido ou como se devido
fosse (artigo lo, paragrafo Z2ol.

{1 Decreto ng 92.698, de 21/06/84, regulamsntouw o
FINSODIAL , CUuias  Normas posteriorments foram
alteradas e consolidadas pelo Decreto-lel ng 2.397,
de 21/12/87, sste Gltimo fixandeo a aliguota em O,86%
{(selis por cento) para vigorar exclusivamente duwran-
te o exercicio de 1988. Com o advento do decreto-
lel no Z.463, de 3I0/708/88, ficou mantida a alliguota
de O,6% {(seis por cento).

Em 1% de dezembro de 1988, sob a &gide da nova
ordem Constitucional, fol editada a Lei ng 7.68%,
dispondo em seuw artigo Yo gues

"Art., 9o -~ Ficam mantidas as contribuigfes
previstas na legislag8o em vigor, incidentes
sobre a folha de saldrios e a de gue trata o
Decreto-lei no 1.940, de 235 de maio de 1982, =
alteragdes posteriores, incidentes sobre o
faturamento das empresas, com  Tundamento  no
art. 195, I, da Constituiglo federal."

InGmeros Toram os contribuintes gue buscaram n»o
Foder Judicidrio a salvaguarda de ssus direitos,
pois entendiam gque com a Constituigdo de 1988, nova
situagin se oriou, decorrente do teor dos  artigos-
152 @ 154, de um lado, &, de oubtro, do comando
contido no artigo 56 do Ato das Disposicbes Consti-
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tucionais Transitorias. Em resume, o contribuintes
gntendiam incabivel a cobranga da srxago, alegando
gque o artigo 154 da OF, =m seus incisos I o a WVIT,
listou os impostos de competéncia da Uni%o (neles
Ao se incluindo o FINBOCIALY & gue o artigo 36 do
ADCET, "verbis', além de ndo cuidar de imposto, nem
e contribulg®o social, valida, transitoriamente,
monente a arrecadag®o correspondente & aliguota gue
a 5 de oputubro de 1988, decorria das leis referidas
no citado artigo. Invocavam, ademals, & natursza
tributdria do  FINBOCIAL  ja reconhecida pela
Jurispruddncia dos tribunails superiores:

"Hrt.,  BA - Até gue a leil disponha  sobre o
art. 193, 1, a arrecadeacdo decorrente de, no
mimino, ocinco dos seils décimos percentusis
correspondentes & aligueots da contribulclo da
gue  frata g Decreto-leil no 1.940, de 29 -dee
maio de 1982, alterada pelo Decreto-lel g
2.04%9, de lg de agosto de 1983, pelo Deorebto
no P1.28%36, de 8 de malio de 1985, e pela Lei ng
.61, de 8 de Jjulho de 12987, passa a integrar
a receita da seguridade social, ressalvados,

axglusivamente no edercicio de 1988, )
COnMPronissos assumidos Il 111! programas &

projetos em andamento.” (grifei)

Mo tocante as  allguotas do FINBOCIAL, HELLE
percentuais  foram, ao longo dos tempos e & 2 partic
do Deoreto-lel no 2.4863/88, fixados através do
artigeo 7o da Lel ng 7.787, de 30706789, em 1YW {um
por  centol, do artigo lg da Lei ng 7.8%4, de
RFALL/89,  em 1,2% {um inteiro & wvinte centdsimos
por cento) &, por ltimo, do oartigo lg da Lel ng
8.147, de 2&/12/90, em 2% {dois por centol.

Contudo, toda & discuss8o acerca do assunto
parece-mne, agora, despilcienda diante da recente
decisio do  SBupremo tribunal federal que, em sua

conposigin plendria, declarou  a inconstitucio-
malidade da exigibilidade do FIMNSOCIAL, no gue
puceder & aliguota de 0,34, por afronta AOS

principios constitucionais. Refiro-me ao Recurso
Extragprdindrio ng 1507484-1/Pernambuco, de 1&712/72,
cujin acdrdio fol assim redigido: ¢

i
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PCONTRIBUIGAD 30CIAL ~ PARAMETROS -~ NORMAS DE
FREGENCIA ~ BALITZAMENTO TEMPORAL .

& teor do disposto no artigo 195 da
Constituiclo Federal, incumbe & socliedades,cono

wm todo, firnanciar, de forma dirvreta e indirets

nos termos da lel, a sesguridade social,
atribuindo~se aos empregadores a participagdo
mediante bhases de incidéncia proprias —  folhs
de salérios, o faturamento & o lucro. Em norms
cle natureza constitucional transitdria,

gnprestou-se  ao FINSOCIAL caracteristica  de

contribuicko, Jjungindo-se a imperatividade das

regras insertas no Decreto-leil ng 1.940/782,com
as  alteraches ocorridas até a promulgagio da
Carta de 1988, ao espago de tempo relativo a
gdicio da lei prevista no referido artigo.
Conflita com as disposigfies constitucionais -
artigos 19% do corpo permansnte da Carta @ G6

des Ato das Disposiebes Constitucionais
Transitérias -~ preceito de lei gue, a titulo

de viabilizar o texto constitucional, toma de
gnpréstimo por simples remissefo, a disciplina
do FINSOCIAL. Incompatibilidade manifesta do
artigo %o da Lei ng 7.68%9/88 com o Diploms
Fundamental, no gquse discrepa do contexts
constitucional.

PHEORDAD
Vistos, relatados g discutidos sstes autos,
acordam o8 Ministros do  Supremo Tribumal
Fedeoral, em sessfo plendria, na conformidads
cla ata g Jjulgamento ) das notas

taguigraficas, por unanimidade de votos, em
conhecer do recurso, interposto pela letra "bY
do pernlissive constitucional &, por maloria de
vobos, lhe negar provimento, declarando a
inconstitucionalidade do artigo 29 da el ng
7.68%, de 1% de derembro de 1988, do artigo g
da Lei ng 7.787, de 30 de junho de 1989, do
artigo 1o da Lei ng 7.8%94, de 24 de novembro
de 1989 2 do artigo 1g da el ng 8.147, de 28
de dezembro de 1990....".

Conguanto a decis®o do 3TF n&o tenhs efeito “erga
omnes”, &la & definitiva, porgue exprime o entendi-,
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mento do Guardi&o Maior da Constituigio. For outro
lade, embora en nosso sistema  Jurldico a  Ju-
risprudéncia nido obrigue além dos limites obletivos
& subjetivos da coisa Julgada, sem vincular os
Tribunais inferiores aos julgamentos dos Tribunails
Superiores, em casos semelhantes ouw  analogos, oS
precedentes dessmpenham, nos Tribunals ou Fi
fBdministragio, papel de significativo relevo no
dessenvolvimento do Dirgito. E  usual os  Jjulzes
orientarem suwas decisbes pelo pronunciamento relte—
radn & uniforme dos Tribunais Superiores. A propria
Administracio Federal, através da Consultoria BGeral
da RepOblica, tem reafirmado ao longo dos tempos o
posicionamento  de gue a orientagio administrativa
nko ha de estar em conflito com & Jurisprudéncis o
dos  Tribunals emn guestiBes de direito. No  mesmo

sentido, o entendimento do Consultor-Geral cha
Fepiblica, LEOFOLDO CEBAR DE MIRANDA LIMA FILHO, no
Farsosr C-1%, de BAL2/60,  recomendando n&Eo

prosseguisse o Foder Executivo "a vogar contra &
torrents de decisfes judiciais’:

"Se, no entanto, através de sucessivos julga-
mentos, wiiformes, sem variago de  fundo,
tomados & unanimidade ou  por significativa
maioria, expressa os Tribunais a firmeza de
seu entendimento relativamente a determinado
porto de direito, recomenddvel serd ndo renita
a  Administragio, ewm hipdteses iguais, @
manter a sua posigio, adversando a Juris-
prudéncia scolidamente firmada.

Teimar a Administragio sn aberita oposigdoc a
morma jurisprudencial Tirmemente sstabelecida,
consciente de gue seus atos sofrerdo reforma,
no ponto, por parte do Poder Judiclario, ndo
1he renderd mérito, mas desprestigio, por sem
divida. Fazg-lo serd alimentar ou  acreascer
litigios, inutilmente, roubando-se, £ &
Justica, tempo wtilizavel nas tarefas ingentes
gue lhes cabem como instrumento da realizagdo
do interesse colebivo.”

FRegistre-se, oo oportunc, ser idéntica &
orientacio emanada recentemente pela Becoretaria da
Fereita Federal guando autorizouw o parcslamento dos N
débhitos relativos ao FINSOCIAL de acordo com

11}
i
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decistes ja proferidas pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, com a ressalva expressa guanto a possibilidade
de a diferenga do débito parcelado vir a ser cobra-
da, caszo o BTF altere seu entendimento (Boletim

Central Extraordingdric ng O48, de 0&705/93 & ng

0%94, de 12711/93).

For sstas razfes, voto no sentido de gue se
conhega do recurso, por tempestivo para, no mérito,
dar—lhe provimento parcial para excluir da exi-
géncia a importdncia gque exceedsr a  aplicagio da
aliguota de 0,53 defindida pelo Decreto-lel no 1.940

FBE. Incabivel as maloragbes das aliguotas
previstas no  artigo 7o da Lei no 7.787/8%, no

artigo lg da Lel no 7.894/8% ¢ no artigo lg da  Leid
ng B.1477%07,

Felos mesmos Tundamentos, dou provimento parocial
an presente recurso, para exclulr da exiginoia a importancia gque
gxeader & aplicaglio da aliguota de 0,5% prevista no Decreto-leld
mg LL.940788.

Brasllia. DF, 17 de maio de 1995
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