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DECADENCIA - PRIMEIRO TRIMESTRE DE 1998

A partir da Simula 8 do STF, a contagem do prazo decadencial para o
langamento da CSLL deve orientar-se pelos dispositivos do Codigo
Tributério Nacional - CTN, e nfio mais pelo art. 45 da Lei 8.212/1991.

Nio sendo imputada & contribuinte a pratica de dolo, fraude ou simulago, o
recolhimento, ainda que parcial, enseja a aplicagfio da regra contida no art.
150, § 4°, do CTN, para efeito de reconhecimento da decadéncia. Esse € o
entendimento exarado no Parecer PGFN/CAT n° 1617/2008.

FALTA DE RECOLHIMENTO JUSTIFICADA POR COMPENSACAO

A compensagio entre tributos de mesma espécie, instituida pelo art. 66 da Lei
8.383/1991, e regulamentada pelo art. 14 da IN SRF 21/1997, ndo estava
condicionada a qualquer requerimento ou comunicagio ao fisco.

Uma vez comprovadas a existéncia e a suficiéncia do crédito em favor da
contribuinte, € também comprovado, pelos registros contdbeis, que a
compensagio efetivamente ocorreu na época alegada, hd que se reconhecer a
extingdo do débito tributdrio pelas vias da compensagio.

Recurso Voluntério Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela

EDITORA NOVA DIDATICA LTDA.
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ACORDAM os Membros da 5* turma especial da primeira SECAO DE
JULGAMENTO, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso para RECONHECER a
decadéncia relativamente ao primeiro trimestre de 1998 e CONSIDERAR extintos por
compensaglio os débitos dos demais periodos autuados, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.

NELSON LGS0 yxé@
Presidente

2. é ﬁ

SE DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA

Relator

FORMALIZADOEM: 2 ¢ AGD 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOAO FRANCISCO BIANCO e
EDWAL CASONI DE PAULA FERNANDES JUNIOR.
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Relatério

Trata-se de auto de infragfio relativo A falta de recolhimento de parte da
Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido - CSLL do 1° trimestre de 1998, 3° e 4° trimestres
de 1999 e 1° trimestre de 2000, no valor global de R$ 28.386,88.

De acordo com o Termo de Encerramento de Ago Fiscal n® 003 (fls. 13 a
15), a contribuinte, embora tenha impetrado mandado de seguranga contra os adicionais de
aliquota da CSLL, sem é&xito na primeira instincia, efetuou corretamente o célculo da CSLL
relativa aos perfodos acima.

Contudo, n3o recolheu ou declarou em DCTF os montantes integrais devidos,
motivo pelo qual foi realizado o presente langamento, constituindo-se o crédito tributério
relativo as diferengas pagas/declaradas a menor.

Instaurado o contencioso, a contribuinte apresentou em sua impugnagdo de
fls. 155 a 166 os seguintes argumentos:

- quanto ao primeiro trimestre de 1998, teria ocorrido a decadéncia prevista
no § 4° do art. 150 do Cédigo Tributirio Nacional — CTN;

- as diferengas verificadas foram extintas por compensagdo. Essas
compensagdes, por um equivoco, nfo foram informadas em DCTF, mas foram registradas no
Livro Didério, cujas cOpias acompanham a impugnag#o;

- as datas dos registros dos langamentos contdbeis sdo inferiores ao inicio da
fiscalizag#o, 0 que demonstra a veracidade das informagdes e a boa-fé da contribuinte;

- a multa no percentual de 75% constitui manifesta ofensa ao principio
constitucional do n3o-confisco, inserto na Constituigo Federal, e deve ser reduzida para 20%;

- ¢ indevida a exigéncia de juros calculados com base na taxa Selic, em
decorréncia de sua manifesta ilegalidade e inconstitucionalidade.

A DRJ Curitiba/PR, em 24/11/2006, por meio do Acérddo 06-12.895 (fls.
228 a 231) considerou procedente o langamento, expressando suas conclusdes com a seguinte
ementa:

“Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calenddrio: 1998, 1999, 2000
DECADENCIA. PRIMEIRO TRIMESTRE DE 1998.

Em se tratando de contribui¢do integrante do orgamento da
seguridade social, o prazo para a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio pelo lancamento, é de 10 (dez) anos, a contar
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constitufdo.
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COMPENSACAO FORMALIZADA APENAS NA
ESCRITURACAO CONTABIL.

Carece de eficdcia a compensagdo efetuada apenas por meio de
registro na escrituracdo conmtébil, ndo informada 4
Administracao Tributdria pelas vias adeguadas.

MULTA E JUROS PREVISTOS NA LEGISLACAO VIGENTE.

Mantém-se a exigéncia de multas e juros langados com estrita
obediéncia da legislagdo vigente.

Langamento Procedente”

Em relagdo as alegadas compensagdes, o 6rgdo julgador de primeira instdncia
fez as seguintes consideragdes:

“Por ser a compensacdo um procedimento que opera efeitos,
simultaneamente, nos créditos de duas pessoas distintas,
necessariamente deve ser levada ao conhecimento da outra
pessoa envolvida, quando realizada por qualquer uma delas.

Com relagdo & compensagdo tributdria prevista no art. 66 da Lei
n® 8.383, de 30/12/1991, consta do § 4° daquele artigo que a
Secretaria da Receita Federal expedird as instrugBes necessdrias
ao cumprimento de suas disposicbes, o que veio a ocorrer por
meio da Instrugdo Normativa SRF n® 21/97 — e subseqiientes —
estabelecendo normas aplicdveis & restitui¢io, ressarcimento e
compensagdo de tributos e contribui¢des administrados pela
SRF.

Significa, portanto, que a eficdcia da compensagdo fica
condicionada ao cumprimento dessas condigdes.

Voltando ao caso sob andlise, cumpre acrescer gue esta
contribuinte, até onde se sabe, ainda persiste contestando
Judicialmente a exigéncia. Caso tivesse mesmo, em algum
momento, pretendido extinguir o débito mediante compensagdo,
teria informado a Fazenda Publica de sua intengdo, além de ter
desistido da agdo judicial,

Ineficaz, portanto, a compensagdo que a contribuinte alega
haver procedido apenas em seus livros contdbeis. ”

Inconformada com essa decisdo, da qual tomou ciéncia em 26/01/2007, a
contribuinte apresentou em 22/02/2007 o recurso voluntério de fls. 236 a 247, onde reitera os
mesmos argumentos de sua impugnagio, que estdo sintetizados na pégina anterior.

Este € o Relat6rio.
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Voto

Conselheiro JOSE DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA, Relator

O recurso ¢é tempestivo e dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento.

Quanto 4 decadéncia da CSLL referente ao primeiro trimestre de 1998, cabe
mencionar que ¢ Supremo Tribunal Federal — STF aprovou em 12/06/2008 a Stmula
Vinculante n° 8 (publicada em 20/06/2008), declarando inconstitucional o artigo 45 da Lei
8.212/1991, que previa o prazo decadencial de 10 anos para o langamento da CSLL e multas
correspondentes. Assinalo também que nos termos do art. 103-A da Constituigdo, essa siimula
alcanga a Administragdo Piblica, que deve, portanto, observa-la.

Deste modo, a anélise da decadéncia suscitada pela recorrente deve pautar-se
pelos prazos previstos no Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, e n#o mais pelo prazo do art. 45
da Lei 8.212/1991. Deve, assim, ser contada ou pelo § 4° do art. 150 do CTN, ou pelo Inciso I
do art. 173 desse mesmo cédigo, dispositivos que produzem resultados distintos, uma vez que
o langamento ocorreu em 14/11/2003.

Nesse contexto, € embora ndo estejam pacificadas todas as controvérsias
acerca das regras para a contagem de decadéncia, nfio mais remanescem diividas de que o
recothimento do tributo, ainda que parcial, excluindo-se os casos de dolo, fraude ou simulagio,
enseja a aplicagdo da regra contida no art. 150, § 4°, do CTN,

Este, inclusive, € o entendimento consignado no recente Parecer PGFN/CAT
N° 1617/2008, aprovado pelo Ministro da Fazenda em 18/08/2008, e que estabelece
orientagdes a serem observadas pela Secretaria da Receita Federal e pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional quanto a essa matéria, em face da edi¢do pelo Supremo Tribunal Federal da
Simula Vinculante n® 8.

Oportuno destacar o item 40 do referido Parecer:
“PARECERPGFN/CATN®1617/2008.

Supremo Tribunal Federal. Sumula Vinculante n® 8. Alcance.
Contribui¢bes Previdencidrias. Forma de contagem de prazos.
Fixagdo do termo a quo de prazos de decadéncia e de
prescri¢ido. Art. 150, § 4° do CTN. Art. 173, I do CITN.
Inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lein®8.212, de 24 e
Julho de 1991 e do pardgrafo tnice do art. 5°do Decreto-Lei n®
1.569, de 8 de agosto de 1977,

-----------

40.Do que, entdo, emerge mais uma conclusdo: o_pagamentq
antecipado da contribuicdo (ainda que parcial} suscita a
aplicagdo da regra especial, isto é, do § 4°do art. 150do CTIN,;
a inexisténcia de pagamento justifica a wtilizacdo da regra do
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art. 173 do CIN, para efeitos de fixagdo do dies a quo dos
prazos de caducidade, projetados nas contribuigdes
previdencidrias. Isto €, no que se refere a contagem dos prazos
de decadéncia. Tal concep¢do. em principio, pode ser aplicada
para todos_os_tributos federais, ¢ ndo somente, para as
contribui¢des previdencidrias, " (grifos acrescidos)

Nestes termos, de acordo com os documentos de fls. 146 ¢ 149, observo que
o valor da CSLL apurada no periodo em questdio foi de R$ 12.557,53, ¢ que a contribuinte
efetuou pagamento no valor de R$ 12.144,51,

Assim, 3 vista deste pagamento, e considerando ainda que a fiscalizagio nio
imputou 2 autuada qualquer das figuras excludentes previstas no § 4° do art. 150 do CTN (dolo,
fraude ou simulagfio), hd que se reconhecer que o prazo para o langamento da CSLL do
primeiro trimestre de 1998 findou em 31/03/2003. Portanto, na data do langamento, ou seja,
14/11/2003, o crédito tributario j4 se encontrava extinto pela decadéncia.

Quanto aos outros periodos do auto de infraglo, toda a controvérsia se
assenta nas alegadas compensagdes realizadas pela contribuinte, que tiveram por base um saldo
de pagamento a maior efetuado para a CSLL do 2° trimestre de 1999.

Neste periodo, a contribuinte quitou a CSLL com o valor correspondente a
1/3 do que pagou de COFINS — RS 14.142,65 (conforme previa o art. 8° da Lei 9.718/1998) ¢
mais um recolhimento de R$ 17.011,13 (fls. 146 e 148), perfazendo um pagamento total da
ordem de R$ 31.153,78. Entretanto, o débito da CSLL foi de R$ 19.616,66 (f1. 150), restando
um saldo de R$ 11.537,12, que foi aproveitado para a quitagdo de débitos posteriores da
propria CSLL.

Essa utilizagdo de 1/3 do que foi pago de COFINS para quitar a CSLL dava-
se nos seguintes termos:

"“Art. 8° Fica elevada para trés por cento a aliguota da COFINS.

§ 1°A pessoa juridica poderd compensar, com a Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL devida em cada periodo de
apuragdo trimestral ou anual, até um terge da COFINS
efetivamente paga, calculada de conformidade com este artigo.

§ 2°A compensagdo referidano § 1°

I « somente serd admitida em relagdo & COFINS correspondente
a més compreendido no periodo de apuracdo da CSLL a ser
compensada, limitada ao valor desta;

I - no caro de pessoas juridicas tributadas pelo regime de lucro
real anual, poderd ser efetuada com a CSLL determinada na
Jorma dos arts. 28 a 30 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

§ 3° Da aplicagcdo do disposto neste artigo, ndo decorrerd, em
nenhuma hipétese, saldo de COFINS ou CSLL a restituir ou a
compensar com o devido em periodos de apuragdo subsegiie
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§ 4° A parcela da COFINS compensada na forma deste artigo
ndo serd dedutivel para fins de determinagdo do lucro real.”

E importante esclarecer que embora o art. 8° da Lei 9.718/1998 tenha
empregado o termo “compensagdo”, n3o se trata aqui do instituto previsto no art. 74 da Lei
9.430/96, que, a época dos fatos, exigia um requerimento especifico do contribuinte para a sua
efetivagio.

Tal expressdo € muitas vezes utilizada de forma genérica, para tratar de
procedimentos variados, como no caso das dedugdes de tributo retido na fonte; da confrontagdo
de base de célculo realizada tanto para o IRPJ, quanto para a CSLL; do aproveitamento de
créditos nos tributos ndo cumulativos (IPI), etc., figuras que também nfo podem ser
confundidas com a compensagéo do art. 74 da Lei 9.430/96.

No caso sob exame, quitava-se especificamente a CSLL com parte do que
havia sido pago a titulo de COFINS dentro do correspondente periodo de apuragio, sem que,
na verdade, essa parcela configurasse indébito a ser restituido ou compensado nos moldes do
referido art. 74. Essa “compensagdo”, alids, foi totalmente revogada pela Medida Provisdria
2,158-35/2001.

Assim, uma vez utilizado todos os R$ 14.142,65 (correspondentes a 1/3 do
pagamento da COFINS), a contribuinte precisava realizar ainda um pagamento de RS 5.474,01
para quitar o débito de R$ 19.616,66. Como realizou um pagamento de R$ 17.011,13, ficou
com um saldo de pagamento a maior de CSLL no valor de R$ 11.537,12, esse sim, indébito a
ser restituido ou compensado, que foi aproveitado posteriormente nos outros trimestres, por
compensagio.

Esta nova compensago, entretanto, também n#o € a prevista no art. 74 da Lei
9.430/96, mas sim a do art. 66 da Lei 8.383/1991, pois envolve indébito de CSLL com débitos
da prépria CSLL.

A referida Lei 8.383, do ano de 1991, com as alteragSes da Lei 9,069/1995,
assim dispunha sobre a compensagfo entre tributos e contribuigdes de mesma espécie:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
tributos, contribui¢des federais, inclusive previdencidrias, e
receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma,
anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatéria, o
contribuinte poderd efetuar a compensagdo desse valor no
recolhimento de importéncia correspondente a perfodo
subseqiiente.

§ I° A compensagdo so poderd ser efetuada entre tributos,
contribuigBes e receitas da mesma espécie.

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restitui¢do.

§ 3° A compensacdo ou restituigdo serd efetuada pelo valor do
tributo ou contribuicdo ou receita corrigide monetariamente
com base na variagdo da UFIR

B
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§ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patrimdnio da Unido
e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo as
instrugdes necessdrias ao cumprimento do disposto neste
artigo.” (grifou-se)

Em momento posterior, a Lei 9.430, de 1996, trouxe a possibilidade de
compensagio entre tributos e contribuigdes de espécies distintas. E importante transcrever a
versdo original de seu art. 74:

“Art.74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria
da Receita Federal, atendendo a requerimento do contribuinte,
poderd autorizar a utilizagdo de créditos a serem a ele
restituidos ou ressarcidos para a quitagdo de quaisquer tributos
e contribuicBes sob sua administracdo."” (grifou-se)

Estes dispositivos legais foram regulamentados pela IN SRF n° 21, alterada
pela IN SRF n® 73, ambas de 1997, nos seguintes termos:

“Art. 2° Poderdo ser objeto de pedido de restitui¢do os créditos
decorrentes de qualquer tributo ou contribui¢do, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento esponténeo, indevido ou a maior que
o devido;

Art. 5° Poderdo ser utilizados para compensagdo com débitos de
qualquer espécie, relativos a tributos e contribuicdes
administrados pela SRF, os créditos decorrentes das hipdteses
mencionadas no art. 2°, nos incisos I e I do art. 3° e no art. 4°.

----------

Compensagdo entre Tributos e Contribui¢bes de Diferentes
Espécies

Art. 12, Os créditos de que tratam os arts. 2° e 3° inclusive
gquando decorrentes de sentenga judicial transitada em julgado,
serdo utilizados para compensagdo com débitos do conribuinte,
em procedimento de oficio ou a requerimentg do interessado.

§ 1° A compensagdo serd efetuada entre quaisquer tributos ou
contribui¢des sob a administragdo da SRF, ginda que ndo sejam

da mesma espécie nem izmham a mesma destinacdo

constitucional.

§ 2° A compensagdo de aficio serd precedida de notificacdo ao
contribuinte para que se manifeste sobre o procedimento, no
prazo de quinze dias, contado da data do recebimento, sendo o
seu siléncio considerado como aquiescéncia.

3° A compensagdo a requerimento, formalizada no "Pedido de
q

Compensacdo” de que trata o Anexo IlI, poderd ser efetuad
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inclusive com débitos vincendos, desde que ndo existam débitos
vencidos, ainda que objeto de parcelamento, de obrigagdo do
contribuinte,

..........

Compensacdo entre Tributos ou Contribui¢des da Mesma
Espécie

Art. 14. Os créditos decorrentes de pagamento indevido, ou a
maior que o devido, de tributos e contribuigdes da_mesma
espécie e destinagdo constitucional, inclusive quando resultantes
de reforma, anulagdo, revoga¢do ou rescisdo de decisdo
condenatdria, poderdo ser utilizados, mediante_compensacdo,
para pagamento de débitos da prdpria pessca juridica,
correspondentes a periodos subsegiientes, desde que ndo
apurados em procedimento de oficio, independentemente de

reqguerimento. ” (grifos acrescidos)

O caso em questdo, como visto, envolve compensagiio entre tributo de mesma
espécie. Trata-se, portanto, da compensago instituida pela Lei 8.383/1991 e regulamentada
pelo art. 14 da IN SRF 21/1997, conforme acima transcrito.

E a realizag3o desse tipo de compensagio, 4 época dos fatos, nio estava
condicionada a qualquer requerimento ou comunicag#o ao fisco.

Por outro lado, cada uma das compensagdes em questdo foi registrada na
contabilidade da empresa, conforme atestam os documentos de fls. 117a 217,

Além disso, o préprio demonstrativo da fiscalizagio a fl. 150 evidencia o
crédito de R$ 11.537,12 em favor da contribuinte, relativamente ao 2° trimestre de 1999, que
era suficiente para quitar por compensagfo as diferencas verificadas em cada um dos trimestres
autuados, conforme abaixo indicado:

3° Trim/1999 ->R$ 2.787,09
4° Trim/1999 ->R$ 7.872,16
1° Trim/2000 ->R$ 549,42

Quanto A falta de informago nas DCTF, cabe registrar que essa declaragio se
presta & confiss3o de débitos tributérios, destinada a se configurar como instrumento habil &
execugdo fiscal. Contudo, ela n3o representa um requisito formal para a validade das
compensagdes realizadas pelo contribuinte, Em relago a esse aspecto, a referida declaragio era
e continua sendo meramente informativa.

Finalmente, acerca da agfio judicial contra os adicionais de aliquota da CSLL,
que se encontrava em andamento na data do langamento, ¢ que também serviu de fundamento
para a decisdo de primeira instidncia no que toca 4 compensagio, registro que em nada afeta a

solugdo do caso.
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O préprio autvante consignou em seu trabalho que a contribuinte havia
efetuado corretamente o cédlculo da CSLL dos periodos acima, e essa informagio pode ser
confirmada pelos demonstrativos “Apuragio de Débito”, as fls. 141 a 145, onde esta claro que
os adicionais de aliquota n3o comprometeram as apura¢des feitas pela empresa.

Em sua contabilidade, tanto os débitos quanto as compensagdes foram
registrados pelos valores normais, sem qualquer alteragfio em fun¢io da agfo judicial, até
mesmo porque a contribuinte nfio havia obtido nenhum éxito nessa agio.

Deste modo, considerando vélidas as compensagdes realizadas pela
contribuinte, hd que se cancelar a exigéncia fiscal dos perfodos mencionados acima.

E uma vez anulado o langamento do tributo, torna-se desnecessdrio apreciar
as questdes acerca da multa e dos juros.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntdrio,
para reconhecer a decadéncia relativamente ao primeiro trimestre de 1998, e considerar
extintos por compensagfo os débitos dos demais periodos autuados.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de margo de 2009.

< _
E DE OLIVEIRA FERRAZ CORREA

10



MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Processo :10980.011043/2003-39
Recurso :157.953
Acérdio : 1805.00.005

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do artigo 81 do Anexo II do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Portaria MF n® 259/2009), intime-se
o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 2
Segunda Cimara da Primeira Se¢do do CARF, a tomar ciéncia do Acérdio n® 1805.00.005,

Brasilia - DF, em 27 de agosto de 2009

osé Roberto Franga

Secretario da 2* Camara da Primeira Segiio
CARF

Ciente, com a observagio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia
[ ]1Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragdo

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



