MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

Sessdo de 12 de maio 4,4 94 ACORDAO No_-108-01.135
Recurso n& ~— 106.669 — IRPJ - EX: DE 1989

Recorrente: — CONSTRUTORA COMERCIAL E INDUSTRIAL S.A. COMASA
Recorrida : = DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM CURITIBA (PRL

DESPESAS OPERACIONAIS - TRIBUTOS E CON-
TRIBUIGCOES - 1) Durante a vigéncia do
art. 16 do Decreto-lei n? 1.598/77, os
tributos e as contribuic¢Ges eram deduti
veis, como custo ou despesa operacio—
naI, no periodo-base de incidéncia em
que ocorresse o fato gerador da respec-
tiva obrigacao tributaria, independente
mente de haverem sido pagos. 2) A sus-
pensao da exigibilidade do créedito tri-
butario ndo afeta a obrigagao tributa-
ria que lhe deu causa e, em consegtién-—
cia, nd3o afetava a dedutibilidade en
guestao. :

Recurso a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por CONSTRUTORA COMERCIAL E INDUSTRIAL S.A.
- COMASA:

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Con
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao
recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o pr¢g

sente julgado.

Sala d Sesstes (DF), em 19 de maio de 1994

—

FERREIRA - PRESIDENTE

- RELATOR

AL
AD Z//-
VISTO EM MANO&EE;;;IP GO BRANDAO - PROCURADOR DA FAZEND3A
j

]
sessao pe: 1 1 NOV NACIONAL
Participaram, ainda, do preSente julgamento, os seguintes Conselhej
ros: PAULO IRVIN DE CARVAth VIANNA, JOSE CARLOS PASSUELLO, RENA?j




MINISTERIO DA FAZENDA
Primeiro Conselho de Contribuintes

Processo n2@ 10980/011.058/92-65

RECURSO NQ: 106.4669

ACORDAD NQ: 108-01.135

RECORRENTE: Construtora Comercial e Industrial S.A. - COMASA
RECORRIDA: DRF em Curitiba - PR

RE L AT dR I O

CONSTRUTORA COMERCIAL E INDUSTRIAL S.A. - COMASaA. ja
aualificada nos autos, recorre a este Egrégio Conselho de decis3o
proferida pela Delegacia da Receita Federal em Curitiba. Estado
do Parana, da qual tomou ciéncia em 30 de agosto de 1993.

A exigéncia fiscal aqui discutida estd assim descrita
no auto de infragdo (fl. 14):

"1 - DESP/SCUSTO INDEDUTIVEL (AJUSTE DO LUCRO EXERC)
I - CONSTITUIGAO INDEVIDA DE PROVISAO

Glosa de dJdespesa em virtude de constituigio de
provisdo para Contribulic¢io Social, relativa ao
exarcicio de 198%, ano—-base de 1988, por ser
indevida, face a suspensdo de sua exigibilidade.

CRRPITULACAD LEGARL: artigos 154,157.164,incisc 1,
225, e 387, inciso I, do Regulamento dJdo Imposto de
Renda, aprovado pelo Decreto 85.450, de 04/12/80 c/c
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IN SRF I19R/88, item 7.

ANO=BASE 1988 —EXERC.FINANC.1989 —Cz$112, 367.781,00"

Na impugnacdo, a contribuinte defende a regularidade da
sua ¢onduta quanto a dedugdo da despesa glosada. Defende também a
inaplicabllidade da Taxa Referencial Diéria (TRD) como fator de
atualizacio monetaria da exigéncia Tiscal. Para tanto, invoca os
principios de contabilidade geralmente aceitos. dando &nfase
especial ao principio da competéncia e ao principio da
realiza¢3o. Invoca também normas gerais de Direito Tributario.
astabelecidas pelo Codigo Tributéario Nacional, e toda a
legisla¢do comercial e fiscal pertinente a essas matérias, além
de ensinamentos doutriniarios. Por fim, requer seja desconstituido
0o auto de infracdo, exarando-se na decisio a inexistBncia de
relagdo juridico-tributaria.

A r. decisac recorrida julgou procedente o lancamento.
Entende a digna autoridade a quo ser indedutivel a despesa
registrada com a constituicio da provisio discutida. Isto porgue
estava legalmente suspensa a exigibilidade da contribuic3o.
Entende. mais, que "0 desaparecimento ou suspensdc do crédito.
implica na Insubsisténcia da obrigacdo tributaria pela auséncia
desse nexe relacional que atrela o sujeito pretensor ac objeto.
Nessa linha de raciocinio, conclui que, tendo a sentenca de
mérito Jjulgade inconstitucional a guestionada exigéncias,
extinguiu a correspondente obrigacio tributaria e desfez a
situacido necessaria a ocorréncia do fato gerador. Assim, cabaria
a contribuinte adicionar o montante da provis3o ao lucro liguido
do exercicio. Se me permitem 0s Ilustres Conselheiros., gostaria
de ler em plenario os argumentos contrarios as demais guestdes
levantadas na impugnacdo. (Leio)

Na fase recursal, a recorrente apresenta bem escrito
arrazoado em que reitera & amplia os argumentos oferecidos na
impugnagdo. Se me permitem os Eminentes Conselheiros, gostaria de

ler em plenarioc essa pega de defesa. (Laio)

Ao final, & pedido o provimento do recurso, para que
seja julgado improcedente o auto de infrac3o.

Instruem o recurso os documentos de fls. 95 a 103.

E o relat
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Conselheiro Adelmo Martins Silva. relator:

G recurso & tempestivo. presnchendo também o0s demais
reguisitos de admissibilidade. Por isso., dele conheco.

Nao hd questdo de fato pendente.

Mesmo a guestido Jjuridica da dedutibilidade da
Contribuicdo Social, em s$i, ndo estd em discussio neste processo.
AD que me parece, alias, nem caberia discuti-la, ante a clareza
do item 7 da Instrucdo Normativa SRF nQ 198, de 29 de dezembro de
1988, wverbis:

"7 ~ A Contribuigio Social poderid ser registrada
como despesa dedutivel no periodo-base a que
compatir.”

0 gue aqui se discute €, apenas, S8 a suspensio da
exigibilidade de um crédito tributéario impede a incorréncia da
respectiva despesa e, conseglentemente, obsta a dedutibilidade
desta para sfeito do Imposto de Renda.

Entendo aque n3o. Entendo gque a suspensio da
exigibilidade do crédito tributario, seja qual for a causa (CTN,
art., 151), é absolutamente neutra em relacdo & dedutibilidade da
correspondente despesa.

Inicialmente. gquero destacar o artigo 225 do RIR/80,
que trata especificamente do assunto:

"Art. 225 - 0Os tributos s&do dedutivels, comoc custo
ou despeasa operacional, no periodo-base de
incidéncia em que ocorrer ¢ fato gerador da
obrigacdo tributdria (Decreto-lei no 1.5%98/77. art.
18). "

A meu ver, esse artigo n3io comporta interpretacdo. Se. como
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na espécie. o fato gerador da obrigacf@o tributdria ocorreu no
periodo-base de 1988, parece inarredavel gque a Contribuic3o
Social seja dedutivel, como despesa operacional, nesse mesmo
periocodo-base. Obviamente, apesar de suspensa a exibilidade do
respectivo crédito. 0 importante & que a obrigag3do tributéaria
exista; que. gerada, n3o haja sido extinta. E existente a
obrigacao -- & claro, pela ocorréncia do Tato gerador —-- a
incorréncia da despesa opera-se ex vi legis.

Ndo obstante, pode acontecer gque, no futurp, decisdo
irreversivel, administrativa ou Judicial, wvenha extinguir o
credito tributdrio cuja exibilidade estava suspensa (CTN, art.
156, inc. IX e X). Extinguindo-se o crédito, comeo se sabe,
extingue—-sa a obrigagdo de que ele decorria (CTN., art. 113, §
19). Extinta a obrigagdo, impGe-se reverter a provisio destinada
a0 sel pagamento, a crédito de Lucrogs & Perdas, no periodo—-base
dessa ocorréncla.

Na hipdOtese de decisdo fTavoravel ao Fisco, a baixa da
provisdo se dard a crédito de Caixa ou de Bancos, quando do
pagamento ou da conversao do depdsito em receita da Fazenda
Pdblica.

Na sustentacdo deste entendimento, acredito conveniente
lembrar que o verdadeiro sentido do artigo 225 do RIR/80 remonta
a Lei n2 &6.404, de 15 de dezembro de 1976. Melhor., remonta a
cuidadosa e sistemitica elaboracio desse diplona legal que., em
relacd3o & matéria aqui discutida., veio consagrar entre nds os
principios de contabilidade geralmente aceitos, dando &nfase
aspecial ao regime de competéncia. Confronte-se. a propdsito. o
trecho a seguir transcrito, da exposicio de motivos com que o
entdo Ministro Mario Henrique Simonsen apresentou o ante-projeto
desse precioso estatuto:

"A ascrituracio da companhia estd sujeita ao regime
geral da escrituracido comercial e deve ser mantida
de acordo com a técnica contabil. O art. 178
enfatiza o requisito da wuniformidade de métodos ou
critérios contabeis, essencial para que as
demonstracfes dos diversos exercicios sejam
comparavels e a apuragdo de resultados ndo seja
falseada: cria o dever de revelar os efeitos da
modificagdo desses métodos ou critérios (§ 19); e
prescreve o regime de competéncia no registro das
mutagfes patrimoniais.” (destague da transcricdo) 9 e

4
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Ocorre dque, aprovado pelo Congresso., o dispositivo a
aue se referia a exposicido de motivos passou a ser o artigo 177
da nova Lel das S.A.., verbis:

"Art. 177 - £ escrituracdo da companhia serad
mantida em registros permanentes, com observancia
dos preceitos da legislacdo comercial e dasta lei e
aocs principios de contabilidade geralmente aceitos,
devendo observar metodos ou critérios contabels
uniformes no tempo e registrar as mutacdes
patrimoniais segundo o regime de competéncia.’
(destaque da transcrigio)

Norma imperativa n3do menos clara sobre © regime de
competéncia aparece no artigo 187, § 19, da mesma lei:

"§ 12 - Na determinacdo do reswultado do exercicio
serio computados:

&) as receltas & os rendimentos ganhos no periodo,
independentemente da sua realizacido em moeda; e

b) o0s custos, despesas, encargos ou perdas, pagos
ou Incorridos, correspondentes a essas receitas e
rendimentos. " (destagues da transcrigio)

A ligacdo entre o artigo 225 do RIR/B0O e a Lei das S.A.
se estabelece pelo Decreto-lei N2 1.598, ds 26 de dezembro de
1977, que adaptou a legislacio do Imposto de Renda - Fessoa
Juridica aguela lei. E que o enfocado dispositivo regulamentar,
como se pode ver, tem sua matriz legal no artigo 16 do Decreto-
lei n@ 1.598/77, wverbis:

"Art. 16 — 0Os tributos s3o dedutiveis como custo ou
despasa oparaclonal no periodo-base de incidéncia:

I - em que ocorrer o fato gerador da obrigagdo
tributdaria, se o contribuinte apurar os resultados

segundo o regime de competéncia; ou”

Sobre o artigo 16, acima transcriteo, assim s
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pronunciou o entdo Ministro Mario Henricue Simonsen nesta outra
exposicdo de motivos:

"Os preceitos do artigo 16 sobre dedutibilidade de
tributos admitem que o contribuinte que apura o
lucro, segundo o regime de competéncia, possa
deduzir as obrigagdes tributarias na medida do seu
nascimento, Iindependentemente do efetivo pagamento. "
(destaques da transcrigdo)

Clareza maior me parece impossivel. De acordo com esse
trecho da exposicio de motivos, dedutivel @& a propria obrigacdo
tributaria & n3o o crédito dela decorrente, que pode até ndo
estar constituido de acordo com © artigo 142 do CTN.

Ora, se & dedutivel mesmo a obrigag¢do tributaria a que
corraesponda um crédito ainda ndo formalizado, gue se dird daguela
cujo crédito correspondente esteja apenas com sua exigibilidade
suspensa 7

Na espécie, a incontroversa suspensdo da exigibilidade
do crédito tributario., realmente., impossibilitava a exigéncia do
pagamento da Contribulcdo Social. Isso, contudo, nunca afetou a
obrigacdo tributaria correspondente. Conseglentemente, também n3o
afetou a dedutibilidade desta no periodo-base de competéncia. 0
mesmo se diga em relagdo a respectiva atualizacio monetéria,
juros & demais encargos incorridos durante a suspensio.

Se tudo isto n3o basta para demonstrar a improcedé&ncila
da pretensdo do Fisco, tenho ainda um Ultimo argumento.

Camo se sabe, a Lei n@ 8.541., de 23 de dezembro de
1992, am seus artigos 70 e 89Q. da novo disciplinamento a
dedutibilidade de obrigacdes relativas s tributos e
contribuig¢les. 0 artigo 72 restabelece., neste particular., o©
regime de caixa; 0 802 considera reducdo indevida do lucro real as
importidncias contabilizadas como custo ou despesa. relativas a
tributos ou contribuicBes, sua respectiva atualizacdo monetaria e
as multas, Jjuros € oufros encargos. cujJa exibilidade esteja
suspensa nos termos do artigo 151 do CTN, haja ou n3o depdsito
Judicial em garantia. Além disso, referida lei revogou, expressa
e especificamente, o artigo 16 do Decreto-~lei nQ 1.598, de 26 de
dezembro de 1977 (art. 57, incisc 1).
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Esse novo disciplinamento, alias, ja esta consolidado
nos artigos 283 e 284 do RIR/94.

Ora, se 0 entendimento correto da matéria desde a
publicac3do do Decreto-lei nQ 1.598, em dezembro de 1977. até a
revogagio do seu artigo 16, em dezembro de 1992, n3o era 0 gue
acabo de demonstrar, por que a Lei B.541/92 teria vindo
estabelecer as novas regras 7?

Digo mais, no meu entender, esses dols dispositivos
(Lei n2 8.541/92, art. 72 e 88) -- de constitucionalidade
duvidosa, diga-se de caminho =-- contrariam principios de
contabilidade geralmente aceitos, especialmente, o da competéncia
dos exercicios. Pior ainda, contrariam regras naturais e
elementares que regulam a formacdo do rédito., as quals devem
presidir toda a sistematica do 1imposto de renda das pessoas
Juridicas.

Cabe lembrar gue, se acelto o entendimento aqul
exposto., restardo prejudicadas as demails questdes ainda
controversas.

Por estas razGes e por tudo mais que do processo
consta, voto no sentido de gue se dé provimento ao recurso, no
mérito.

Brasilia~-DF. 19 de maio de 1994

AL

Adelwo ins Sjlva — Relator



