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CONTRIBUICAO SOCIAL - Cabivel o langamento de oficio, pela
insuficiéncia de recolhimento da contribuigdo social, apurado por
estimativa, no regime da Lei n® 8.541, de 23/12/92.

Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por METALURGICA LIDER LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR preliminares arguidas e, no mérito,
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o
presente julgado.

b(@ﬂuﬂk Clvo. (ﬁ)x&, \5@2&19& @iL?)
MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
PRESIDENTE E RELATORA

FormaLizanoem: 0 9 NOV 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JONAS FRANCISCO DE
OLIVEIRA, NATANAEL MARTINS, EDSON VIANNA DE BRITO, PAULO ROBERTO
CORTEZ e CARLQOS ALBERTO GONCALVES NUNES. Ausente, Justificadamente o
Conselheiro MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT.
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Recurso n° :06.585 ]
Recorrente :METALURGICA LIDER LTDA.

RELATORIO

METALURGICA LIDER LTDA., empresa ja qualificada na pega vestibular
destes autos, inconformada com a decisdo que lhe foi desfavoravel, em parte, proferida
pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento em Curitiba-PR que, apreciando sua
impugnagao tempestivamente apresentada, manteve a exigéncia do crédito tributario
formalizado através do Auto de Infragdo de fls. 05/10, recorre a este Conselho na

pretens@o de reforma da mencionada decisédo da autoridade julgadora singular.

A pega basica do litigio nos da conta de que a Fazenda Publica Federal
esta a exigir a Contribuigdo Social sobre o Lucro devida nos periodos de apuragio de
janeiro a junho de 1993, sem que a autuada fizesse prova da inexisténcia de lucro real
nesses periodos, acrescida de multa de 100%, conforme demonstrativo de fls. 10.

Inaugurada a fase litigiosa do procedimento, 0 que ocorreu com a
protocolizacdo da pega impugnativa de fls. 12.a 25, seguiu-se a decisdo proferida pela

autoridade julgadora monocratica, cuja ementa tem a seguinte redacio (fls. 322 a 38).

*CONTRIBUIGAQO SOCIAL
Periodo-base: janeiro/93 a junho/93

FALTA DE RECOLHIMENTO MENSAL
No regime da Lei n® 8.541/92, se a pessoa juridica deixar de recolher,
mensalmente, a contribuigdo social sobre o lucro e nio fizer prova da
inexisténcia do lucro real nos respectivos periodos-base, através da
apuragdo mensal dos seus resultados, correto o langamento de oficio,
dos valores ndo recolhidos, calculados por estimativa.

O prazo concedido para pagamento até a data fixada para entrega da
declaragdo, refere-se tao somen_t%) a diferenga da contribuigdo social,
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quando positiva, resultante do confronto entre os valores apurados e
recolhidos por estimativas, durante o ano-calendario, e o valor apurado
na declaracio anual.

JURQOS DE MORA

O termos inicial para cobranca dos juros de mora deve adequar-se ao
disposto no artigo 51 da Lei n® 8.541/92.

INCONSTITUCIONALIDADE

N&o compete & autoridade administrativa manifestar-se quanto a
inconstitucionalidade das leis, por ser essa prerrogativa exclusiva do
Poder Judiciario.

LANCAMENTO PROCEDENTE, EM PARTE”

Cientificada dessa decisdo em 12 de junho de 1996, a autuada

protocolizou seu recurso a este Conselho no dia 05 sequinte, sustentando, em sintese:

a) a decisdo ndo se pronunciou sobre todos os itens da impugnagdo, o
que enseia sua nulidade e devolugdo do feito para nova apreciagéo,
conforme ja se manifestou a respeito o Primeiro Conselho de
Contribuintes em acérdao que transcreve;

b) ndo pode prosperar o0 posicionamento da autoridade administrativa no
sentido de se abster de prestar ao cidadio os esclarecimentos que lhe
sao requeridos, mesmo sobre matéria constitucional, pois fere o direito
de peticdo contido no art. §°, inciso XXXIIl da Carta;

c)ndo ¢é privativo mormente do Poder Judiciario declarar a
inconstitucionalidade de lei, sendo obriga¢&o de todos dos Poderes da
Republica se posicionar sobre o assunto. Transcreve textos om a
opinido de juristas e voto de Conselheiro do 2° C.C 1° Camara no
Acérdao 201-66.388, sessao de 02.09.90;

d)o langcamento €& passivel de nulidade, pois ndo contém a
fundamentacdo legal em que se baseou e omitiu a descricdo da
matéria tributavel, violando frontalmente a regra do art. 10, incisos lll e

IV do Decreto 70.235/72, impedindo, assim uma ampla compreensao
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das infragdes impostas e 0 consequente exercicio de defesa;

e) ndo pode o fisco efetuar o langamento no curso do ano-calendario,

pois a propria lei permite a opgdo do pagamento por estimativa em

qualquer més do ano-calendario anterior & entrega da declaragao;

f) nao caberia a autoridade fiscal arbitrar o lucro da empresa no préprio

ano-calendario, em violagdo ao seu direito de op¢ao quanto ao regime

de apuragao do lucro tributavel pelo IRPJ e pela Contribuigdo Social,

Q) sao diversos os argumentos que demonstram a inconstitucionalidade

da contribuicdo em causa, quais sejam: 1 - inobservancia da
necessidade de aprovagao prévia do plano de custeio e beneficios; 2 -
desobediéncia ao preceito constitucional contido no art. 195, inciso |,
da C.F; 3 - possui a mesma base de calculo de outra contribuigdo, o
PIS, configurando a ocorréncia do bis in idem (art. 195, paragrafo 4°,
da C.F.); 4 - € uma exagdo cumulativa, contrariando o art. 154, |, da
C.F.; 5 - a arrecadagao e fiscalizagdo de acordo com a Lei n® 8,.218/91,
art. 33, é da responsabilidade da Receita Federal, compondo, assim o
orgamento da Unido, contrariando a L. C. 70/91,que destina os valores
arrecadados diretamente ao orcamento da seguridade social, 6 - a
base de calculo, como esta definida na lei n° 7.689/88, ndo pode ser
admitida, por infringir tanto a Constituicdo Federal como as leis

comerciais;

h) a multa de 100% imposta sobre as importancias apuradas é de carater

confiscatério, no entender do STF na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5511/6000 e em outros Julgados citados no

arrazoado.

Eo Relatéri%{&@m




Processon® :10980.011128/93-20
Acordao n® :107-02.931

VOTO

Conselheira MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ, Relatora
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Trata a matéria ora em discussdo, de langamento de oficio em razdo da
falta de recolhimento das parcelas mensais da Contribuicdo Social sobre o lucro
referentes aos meses de janeiro/93 a junho de 1993. A autuacgéo foi levada a efeito a
partir da constatacdo do néo recolhimento da citada contribuicdo, sem que a autuada
fizesse prova da existéncia de lucro real, através da escrituragdo mensal de seus
resultados, tendo como fundamento legal o artigo 2° e seus paragrafos da Lei n°
7.689/88, combinado com o artigo 38 da Lei n® 8.541/92.

A arguigdo de nulidade da decisdo de primeira instancia néo procede. A
autoridade administrativa entendeu ndo ser possivel se manifestar sobre a
inconstitucionalidade da exigéncia, ao fundamentar sua deciséo no artigo 97 Constituigéo
Federal que imp&e aocs Tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do Poder Publico através de voto da maioria absoluta de seus membros ou do respectivo

orgao especial.

Incabivel também a pretens@o de nulidade do langamento por falta de
descricdo da matéria tributédvel e de capitulagéo fegal. O auto de infragéo foi lavrado por
servidor competente, descreveu a matéria tributave! (fls. 05), disposi¢éo legal infringida
(fls. 10) e a penalidade aplicavel {fls. 08). -

g\@\&v’*
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A contribuigdo nao se aplicam as ressalvas contidas no art. 154, |, que s6
atuam quando se trata de instituir fonte de custeio da seguridade social diversa das

previstas no art. 195, |, Il e lll, tal como prevé o art. 195, paragrafo 4°.

O fato de ser arrecadada pela Unido nao significa que constitua receita
sua. Sao inconfundiveis 0s conceitos de sujeito ativo na relagdo juridica tributaria e
pessoa titular do produto da arrecadagao. Essas condigdes podem ser seccionadas,
como acontece no caso, de tal forma que os recursos produzidos pela contribuigdo,
embora recolhidos pela Unido, ndo devem incorporar-se ao seu orgamento, mas ao da
seguridade social. Para a caracterizagaoc das contribuigdes o que a Constituigdo leva em

conta é precisamente a destinagdo do produto da sua arrecadagédo.

A Constituicdo deferiu & Unido competéncia para a instituigdo, o que é o
mais em relagdo & capacidade tributdria ativa, naquela contida. A falta de disposicéo
constitucional expressa impondo a dissociagdo desses aspectos, tem-se que a Unio,
competente para legislar sobre contribuigGes, também o é para arrecada-los, embora néo
se lhe destine o produto da arrecadago.

Inconstitucionalidade houve, mas na previsdo de incidéncia retroativa

sobre o resultado de 1988.

Quanto ao mérito, cabe observar que a fiscalizacZo efetuou levantamento
especifico do faturamento da recorrente, no periodo correspondente ao langamento
contestado.

A recorrente ndo questionou a respeito do levantamento efetuado més a

més pela fiscalizagéo, o qual se tem por certo.

Os artigos 38 e 40 da Lei n® 8.541/92, rezam que:

o
6



Processo n°
Acordao n°

:10980.011128/93-20
:107-02.931

“Art. 38 - aplicam-se & contribuigcdo social sobre o lucro (Lei n® 7.689, de
15 de dezembro de 1988) as mesmas normas de pagamento
estabelecidas por esta Lei para Imposto sobre a Renda das pessoas
juridicas, mantidas a base de calculo e aliquotas previstas na legislagéo
em vigor, com as alteragdes introduzidas por esta lei.

Paragrafo 1° - A base de calculo da contribuicdo social para as empress
que exercerem a opgdo a que se refere o art. 23 desta Lei sera o valor
correspondente a dez por cento da receita bruta mensal, acrescido dos
demais resultados e ganhos de capital.

Paragrafo 2° - A base de célculo da contribuigdo social convertida em
quantidade de UFIR didria pelo valor desta no Uitimo dia do periodo-base.

Paragrafo 3° - A contribuic8o sera paga até o ultima dia ufil do més
subsequente ao de apuragdo, reconvertida para cruzeiro com base na
expressao monetana da UFIR diana no dia anterior ao do pagamento.

......................................................................................................................

.........................................

Art. 40 - A falta ou insuficiéncia de pagamento do imposto e contribuicdo
social sobre o lucro previsto nesta Lei implicara o langamento, de oficio,
dos referidos valores com acréscimos e penalidades legais.”

A pessoa juridica tributada com base no lucro real, devera pagar o

imposto de renda mensalmente, cumprindo-lhe, para tanto, apurar a cada més os seus

resultados, com observancia da legislagdo comercial e fiscal (Art. 3° da Lei n® 8.541, de

23/12/92). Vale dizer que, em principio, o pagamento do imposto e da confribui¢céo social

sdo calculados sobre os resultados mensais. Esta é a regra.

No caso entanto, a lei faculta ao contribuinte pagar esse imposto mensal,

por estimativa, conforme previsto no art. 23 do citado mandamento legal, para, no

encerramento do periodo-base, apurar 0 imposto na declaragdo anual do lucro real, e,

consequetemente, determinar eventual diferenga entre o imposto devido na declaragao e

o imposto pago durante o ano calendario. Em havendo diferenga de imposto, ele deve ser

pago em quota Unica até a data estabelecida para a entrega da declarag&o anual. A

mesma norma deve ser observada para o recolhimento da contribuigao social.

2
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O artigo 40, autoriza o fisco, no caso de falta ou insuficiéncia de
pagamento do imposto e contribuigio social sobre o lucro, a lanc¢ar de oficio os referidos

valores com o acréscimos e penalidades legais.

No caso sob julgamento, como se pode verificar, a empresa, até a época
da autuacgdo, efetuou o recolhimento da contribui¢do social mensal por estimativa, porém
utilizou base de calculo menor que a estabelecida pela norma legal, tendo sido, por isso,

autuada pelo fisco.

No termo de constatagdo lavrado pelos auditores-fiscais (fis. 05/06),
constara o seguinte:

“Néo tendo a empresa até a presente data, atendido as exigéncias
contidas nas intimagbes anexas, fis. 01 e 02, procedemos nesta data a
lavratura do Auto de Infragdo, tomando como base o langamento do IRPJ
e da Contribuigdo Social s/L.ucro devidos, o lucro presumido.

Com base na escrita fiscal do 1Pl e ICMS - Livro de Apuragdo modelo 8, 9
e de Saidas - Modelo 2, autenticados na Junta Comercial do Estado e
Agéncia de Rendas, respectivamente n°s 8, 8 e 20, levantamos a receita
bruta mensal que, diminuida das vendas canceladas e do IP! langado,
serviu para determinarmos a base de célculo dos tributos ora fiscalizados
a saber:

().

Dai, a fiscalizagdo partiu para o langamento de oficio. Com base nos
artigos 38, e paragrafo 40 da citada lei, efetuou o langamento com base no calculo da
contribuico social por estimativa.

Na hipétese sob exame, o procedimento da fiscalizagdo foi correto,
realizou o langamento de oficio sobre as receitas n&o oferecidas a tributagdo, com
observancia da mesma sistematica adotada pela empresa para efetuar o pagamento do
imposto mensal no decorrer do ano-calendario, ou seja, por estimativa, de acordo com ©
artigo 23 da Lei n°® 8.541/92 e artigo 2°, paragrafo 1° da IN SRF n° 98/93.

N
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Quanto a penalidade de oficio aplicada pela insuficiéncia do recolhimento
da contribui¢io social.

O procedimento adotado pela fiscalizagdo fulcrou-se no artigo 4°, inciso |
da MP 298/91, convertida na Lei n® 8.218/91, que estabelece:

* Art. 4° - Nos casos de l[angamento de oficio nas hipdteses abaixo, sobre
a totalidade ou diferenga dos tributos e contribuigdes devidos, inclusive
as contribuicdes para 0 INSS, serao aplicadas as seguintes multas:

| - de cem por cento, nos casos de falta de recolhimento, de falta de
declaragdo e nos de declaragéo inexata, excetuada a hipétese do inciso
seguinte,”

A vista do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de maio 1996

C\\%m oo, Qﬁ& Q\CM‘ QL‘B

MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINIZ
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