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IRPJ - SAIDA DE MERCADORIAS EM ESTOQUE - APURAGAO DE
RECEITAS - BASES CONSISTENTES - As receitas relativas as saidas de
mercadorias em estoque, apuradas a partir de bases consistentes de
informagdes, ndo podem ser desacreditadas pela simples alegagdo de que
as operagdes seriam de baixa de estogque e nem pela tentativa de invalidar
a utilizagéo de dados prestados pela contribuinte ao fisco estadual.

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - ARGUICAO DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE - INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS PARA APRECIACAO - As autoridades administrativas
estdo obrigadas a observancia da legislagdo tributaria vigente no Pais,
sendo incompetentes para a apreciagdo de argliigdes de
inconstitucionalidade e ilegalidade de atos regularmente editados, sendo de
competéncia privativa do STF, art 102, CF.

DA MULTA DE OFICIO APLICADA EM 150% - LEGALIDADE - A aplicagédo
da multa de oficio, tendo em vista o evidente intuito de fraude, de 150% foi
feita com base na legislagéo especifica (art. 957, Il, do RIR/99).

JUROS DE MORA (TAXA SELIC) — INCONSTITUCIONALIDADE - A
cobranga em auto de infragdo dos juros de mora (calculados pela Taxa
SELIC) decorre da aplicagdo de dispositivos legais vigentes e eficazes na
eépoca de sua lavratura. Em decomréncia dos principios da legalidade e da
indisponibilidade, os referidos dispositivos legais sdo de aplicagdo
compulséria pelos agentes publicos, até a sua retirada do mundo juridico,
mediante revogag¢do ou resolugdo do Senado Federal, que declare sua
inconstitucionalidade.

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso interposto por

PAPEIS CARTUM LTDA.
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ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam g integrar o presente julgado.

o
RESIDENTE

L
ANIEL SAHAGOFF

RELATOR
FORMALIZADO EM: 9 ¢ SET 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS ALBERTO BACELAR
VIDAL, CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA (Suplente Convocada),
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, WILSON FERNANDES GUIMARAES, IRINEU BIANCHI
e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n° : 139.590

Recorrente

: PAPEIS CARTUM LTDA.

RELATORIO

Papéis Cartum Ltda, empresa ja qualificada nestes autos, foi autuada em

10/11/2003, com ciéncia em 17/11/2003, relativamente ao Imposto de Renda de Pessoa
Juridica - IRPJ (fls. 121/123), relativo ao exercicio de 2003, no montante de R$ 213.296,76,
nele incluido o principal, multa de oficio e juros de mora, calculados até 31/10/2003.

Foi apurada a seguinte infragdo, conforme descri¢gdo dos fatos constante do

Auto de Infragao:

*001 — IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA — RECEITAS DA
ATIVIDADE

DIFERENGCA APURADA ENTRE O VALOR ESCRITURADO E O
DECLARADO/PAGO (VERIFICAGCOES OBRIGATORIAS)

Durante o procedimento de verificagbes obrigatérias foram constatadas
divergéncias entre os valores declarados na DIPJ - 2003 (forma de
tributagdo lucro presumido) e os valores escriturados e declarados a
Secretaria Estadual, conforme Gias apresentadas em 11/12/2002,
cOpias anexas as fls. 105 a 111. Ressaltamos que os valores das
saldas, apresentadas nas Gias, nos meses de abril a novembro/2002
(dem.fis.112), sdo relativos ao valor dos esfoques de mercadorias
existentes em 31/12/2001, conforme consta da declaragdo DIPJ/2002,
forma de apuracao pelo Lucro Real.

Fato Gerador Valor Tributavel ou Imposto Multa
(%)

30/06/2002 R$ 1.984.614,90 150,00
30/09/2002 R$ 2.160.923,10 150,00
31/12/2002 R$ 597.450,00 150,007

Inconformada, a autuada apresentou tempestivamente, em 17/12/2003, a

impugnacgao as fls 129/150, instruida com os documentos de fis. 151/186, alegando, em

sintese:
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a) Os valores referidos constante das GIAS apontadas no auto de infragéo,
sdo decorrentes de guias retificadoras enviadas apés o encerramento das atividades da
Impugnante, com o objetivo de proceder a baixa de valores constante do estoque, por
sugestdo do fiscal estadual na oportunidade de uma verificagao fiscal, que ao verificar que
se tratava de erro formal, recomendou ao contribuinte que providenciasse as devidas
retificagdes das respectivas Gias, ndo havendo portanto, o evento sugerido pelo auditor

Fiscal, ou seja, a venda efetiva de produtos.

b) A ndo ocorréncia da hipdtese de incidéncia tributaria da referida
contribuigdo, havendo apenas presungéo do fisco;

c) Alega que a multa aplicada foi de 150% do valor do imposto, sendo,
assim, exorbitante, de carater confiscatério e atenta contra o direito de propriedade previsto
no art. 5° da CF;

d) Dispde sobre o fim social das empresas, transcrevendo diversas
passagens de autores conhecidos na area tributaria e jurisprudéncias;

e) Os juros aplicados no auto de infragao sado ilegais, vez que cumulativos;

f) Requer que seja recebida e acolhida in totum a presente impugnagéo,

para o fim de ser determinada a improcedéncia do langamento fiscal.

Em 22/01/2004, a 1* Turma da DRJ de Curitiba julgou o langamento

procedente, conforme ementas abaixo transcritas:

*SAIDA DE MERCADORIAS EM ESTOQUE. APURAGCAO DE
RECEITAS. BASES CONSISTENTES.

As receitas relativas as saidas de mercadorias em estoque, apuradas a
partir de bases consistentes de informagbes, n&o pode ser
desacreditada pela simples alegagdo de que as operagbes seriam de
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baixa de estoque e nem pela tentativa de invalidar a utilizagdo de dados
prestados pela contribuinte ao fisco estadual.,
MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA. PERCENTUAIS.
LEGALIDADE.
Presentes os pressupostos de exigéncia, cobram-se juros de mora e
multa de oficio pelos percentuais legalmente determinados.
Langamento procedente”.

Irresignada com a decisdo “a quo”, a contribuinte ofereceu recurso

voluntério (fls. 199/218) com documentos (fls. 219/225), alegando, em sintese que:

a) Os créditos tributarios langados pela autoridade Fazendaria em tela ndo
devem prosperar, haja vista que séo créditos constituidos a partir de pressupostos atos de
omissdo de receita, baseados em saldos de estoques apresentados na escrita fiscal
figurados indevidamente por inexatiddo dos procedimentos de controle interno, que foram

posteriormente ajustados sem que houvessem salda efetiva de mercadorias.

b) Cita varios artigos do CTN, alegando que este tem o propdsito de
resguardar o contribuinte ao arbitrio da autoridade fiscal de instituir tributo a partir de meros

indicios, partindo da premissa de que toda agdo tem intuito criminoso.

c) Menciona vérios julgados no sentido de se esgotar o campo probatério,
de vez que o langamento ndo pode prosperar quando sustentado apenas em indicios.

d) Jamais poderia a legislagao tributaria instituir imposto sobre fato ou fatos
ndo indicativos de riqueza, porque isto seria ferir mortalmente o principio constitucional da
capacidade econdmica ou contributiva das empresas, tal como se fez ao tributar a

recuperacdo de bases negativas.

e) Cita o art. 150 da CF e compila passagens da doutrina no sentido da
vedagdo ao confisco, alegando que a vedagdo da compensacgado efetuada pela recorrente
tem efeito confiscatério, vez que ao invés de tributar o lucro, estd sendo tributado o
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patrimdnio, traduzido pelo capital do contribuinte, que representa parte de seus bens ou
parte de seu patrimdnio.

f) A recorrente alega que, ao contrario do entendimento esposado pela
instancia “a quo”, pode sim se utilizar das jurisprudéncias dos tribunais mencionadas na
impugnagao.

g) “Néo ocorreu a falta de pagamento do imposto em epigrafe, mas sim,
mera postergacéo, haja vista que, os valores deste imposto néo recolthido neste periodo por
conta da utilizagdo da base negativa, deixara de ser utilizado em perfodo subseqtiente, pois
o prejuizo fiscal, tem caréter de crédito temporal’ como os demais valores adicionados na

parte “b” do LALUR, , para exclusdo em periodo subseqiiente”;

h) Alega que nac haveria razao para atribuir 8 Taxa Selic a forga de
instrumento de politica econdmica apropriada para recompor perdas de efeitos
inflacionarios, de vez que vivemos em dias de deflagdo cujo indice acumulado no ano nao
supera a casa de 8% ao ano, e em contrapartida temos uma Taxa Selic na ordem de 26,5%
ao ano, sendo assim completamente irreal a utilizagdo deste indexador, sob pena de

provocar danos irreparaveis ao contribuinte.

E o relatério. /@
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VOTO

Conselheiro DANIEL SAHAGOFF, Relator

O recurso voluntario & tempestivo e se encontram arrolados bens para
garantia de seu prosseguimento, razdes pelas quais dele tomo conhecimento.

Das saidas das mercadorias e da omissio de receitas

Alega a recorrente que o contetido das GIA/ICMS ndo indicaria 2 venda de
mercadorias, mas a baixa de estoque, declarada daquela forma por “sugestdo do fiscal
estadual”. E que tais GIA/ICMS, por si sd, ndo se prestam & comprovag¢do da ocorréncia do
fato gerador do imposto, mas mero indicio.

Afirma ainda, que o langamento estd baseado apenas em presungdes,
fundado em prova emprestada do fisco estadual.

Nao merecem prosperar as alegagdes da recorrente, sendo vejamos:

A apuracgdo fiscal teve inicio a partir da constatagdo do estoque de
mercadorias, em 31/12/2001, no valor de R$ 4.742.988,70, cuja destinagdo a recorrente foi
intimada (05/09/03) e reitimada (03/11/2003) a informar € comprovar.

Na mesma ocasido, a recomrente foi intimada também a apresentar as GIA
entregues a Secretaria Estadual no ano de 2002, referentes a movimentagdo daquele

, P
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Né&o consta, no presente processo, o atendimento a estas intimagoes.

Conforme fl. 104, a Secretaria de Estado da Fazenda forneceu cépias de
FIR — Informagdes e Recolhimentos do ICMS (fls. 105/111), a partir das quais foram
verificadas saidas declaradas ao fisco estadual, mas que foram omitidas nas declaragGes
prestadas a SRF.

Desta forma, a fiscaliza¢do federal utilizou-se das informagbes disponiveis,

ja que restaram infrutiferas as tentativas de obté-las diretamente da recorrente

A recorrente tinha, em 31/12/2001, um estoque de mercadorias no montante
de R$ 4.742.988,70, cujas saldas ocorreram, segundo informado em GIA/ICMS, de abril a
outubro de 2002, nos valores de R$ 810.610,40, R$ 630.736,20, R$ 543.268,30, R$
839.618,10, RI$ 860.165,00, RS 461.140,00 e R$ 597.450,00, respectivamente. Estes sdo os
valores que foram considerados pela fiscalizagdo, como sendo a receita obtida pela saida
das mercadorias.

Verifica-se, pois, que o langamento teve bases sélidas, ndo havendo que se

falar em mera presuncao fiscal.

Quanto a alegagdo de que os valores tributados constituiriam meros
registros de baixa de estoque, a recorrente, em momento algum, especificou a natureza
desta suposta operagdo, ndo apresentou informagSes sobre o pardmetro que adotou para
daquela forma compd-las quantitativamente e nem mesmo trouxe aos autos os registros
contabeis pelos quais tem procedido a aludida “baixa” de R$ 4.742.988,70 de mercadorias
em estoque.

Desta feita, entre a apuragdo de saidas de mercadorias que se encontravam
em estoque e que foram informadas pela prépria recorrente ao fisco estadual, e a alegacgéo,
vaga e simples, de que nao foi comprovada a existéncia de operagdo em que se baseia o
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langamento, ha de prevalecer aqueia que, no presente processo, encontra-se embasada em
elementos reais, devendo, pois, ser mantido o langamento tributario.

Da alegagao de inconstitucionalidade e ilegalidade

Alega a recorrente que a exigéncia fiscal em tela & ilegal e inconstitucional,
de vez que, nos termos do art. 150, da Constituigio Federal, é vedada a utilizagdo de tributo
com efeito de confisco.

Além disso, afirma a recorrente que a legislagdo tributasria, ao instituir
imposto sobre fato ou fatos ndo indicativos de riqueza, fere o principio constitucional da
capacidade econdmica ou contributiva das empresas.

As autoridades administrativas estdo obrigadas a observancia da
legislagdo tributaria vigente no Pais, sendo incompetentes para a aprecia¢do de argli¢des
de inconstitucionalidade e ilegalidade de atos regularmente editados, sendo de competéncia
privativa do STF, art 102, CF. Saliente-se que, até o momento, ndo houve qualquer
declaragdo de inconstitucionalidade por parte do STF sobre a contribuigdo em comento.

Da multa de oficio aplicada

Ademais, alega a recorrente que a imposigdo de muilta no percentual de
150% é totalmente confiscatdria, o que ndo é permitido em sede tributaria.

Nao deve prosperar a argumentagao acima, eis que:

A aplicagdo da multa de oficio constante do Auto de Infragdo foi feita com
base na legislagdo vigente (inciso I, do art. 44, da Lei 9.430/96 e art. 957, li, do RIR/99) em

decomréncia da fraude constatada, p
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Da Taxa Selic

A partir de 01.04.1995, sobre os créditos tributarios vencidos e néo pagos
incidem juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e
Custédia - SELIC, sendo cabivel sua utilizagdo, por expressa disposigdo legal.

Em decorréncia dos principios da legalidade e da indisponibilidade, os
referidos dispositivos legais sdo de aplicagao compulséria pelos agentes publicos, até a sua
retirada do mundo juridico, mediante revogagdo ou resolu¢do do Senadc Federal, que

declare sua inconstitucionalidade.
Nesse sentido, a jurisprudéncia do Consetho de Contribuintes:

JUROS. TAXA SELIC. O Cédigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/66,
art. 161, § 1° estabelece que os créditos tributérios ndo pagos no
vencimento serdo acrescidos de juros de mora de 1% ao més, se a lei
néo dispuser de modo diverso. Tendo a lei previsto a cobranga da taxa
Selic, é de ser a mesma aplicada em substituigdo ao percentual de 1%.
Recurso negado. (Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, Processo n° 10540.000803/00-93, Relator Serafim
Fernandes Corréa, Acérddo 201-77449).

E, ainda:

SELIC. INCIDENCIA DETERMINADA LEGALMENTE. ILEGALIDADE
IMPOSSIVEL - 1. E perfeita, no caso concrelo, a aplicagdo da faxa
SELIC, a qual é determinada legalmente pela Lei no 8.981, de 1995, art.
84, inciso I, @ § 1°, Lei no 9.065, de 1995, art. 13, e Lei no 9.430, de
1996, art. 61, § 3° 13 da Lei no 9.065/95, os quais determinam que o0s
tributos e contribuigbes sociais ndo pagos até o seu vencimento, com
fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/1995, serdo acrescidos na
via administrativa ou judicial, de juros de mora equivalentes, a partir de
01/04/1995, a taxa referencial do Selic para titulos federais (Terceira
Caémara do Primeiro Conselho de Contribuintes, Processo n°
10980.004091/00-01, Acdrdac 103-21238, Relator Joao Bellini Junior)
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Diante de todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario, mantendo-se integralmente a decisao proferida pela instancia “a quo”.

Sala das Sessdes - DF, em 21 de junho de 2007

DANIEL SAHAGOFF
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