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GANHO DE CAPITAL - DESAPROPRIAGCAO - INDENIZAGCAO - NAO
INCIDENCIA - Nao incide o tributo sobre valores recebidos em decorréncia
de desapropriagdo, sob pena de descaracterizar o conceito de ‘“justa
indenizagdo em dinheiro”, que condiciona e da validade ao ato do poder
expropriante.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso especial
interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Gage L—

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
P

RI':/MIS ALMEIDA ESTOL
RELATOR

FORMALIZADO EM: 0 4 DABR 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LEILA MARIA SCHERRER
LEITAO, ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, MARIA HELENA COTTA
CARDOZO, JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, GONGALO BONET ALLAGE e MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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RELATORIO

Inconformada com a decisdo do Acérdao n°. 102-46.997, as fls. 66/75, que
trata sobre ganho de capital decorrente de desapropriagdo, se enquadra ou néo no conceito
de indenizagéo, a Douta Procuradoria da Fazenda Nacional interpds Recurso Especial as
fls. 76/80, argumentando que esta decisdo viola o artigo 3.° da Lei 7.713. Afirma também
que a lei (artigo 22 do mesmo diploma legal) ndo isenta o ganho de capital obtido em caso
de indenizagdo por desapropriagéo, exceto se a finalidade for reforma agraria, diferente do
caso em questao, que foi oriunda de implantagéo de uma rodovia.

O Acérdao recorrido, da Segunda Camara do Primeiro Conselho, por sua

vez, apresenta a seguinte ementa:

“GANHO DE CAPITAL - DESAPROPRIACAO - NAO INCIDENCIA -
Desapropriar € ato do Estado, nao configurando negécio juridico de ambito
privado. A indenizagdo do bem desapropriado & mera reposigao patrimonial,
nao se sujeitando a incidéncia tributaria, sob pena de diminui-la,
desvirtuando o conceito de “justa indenizagdo em dinheiro”, que condiciona
e da validade ao ato do poder expropriante.

Recurso provido.”

A i. Presidente da Segunda Camara, Conselheira Leila Maria Scherrer
Leitdo, deu seguimento ao Recurso Especial da Fazenda, através do Despacho n°. 102-
0.082/2006, as fls. 81/82, entendendo restar comprovado a contrariedade as legislagdes
regentes.
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Dentro do prazo previsto, o contribuinte apresentou suas contra-razées, as

fls. 84/86, reiterando os argumentos do recurso voluntario e, ao final assim requereu:

“Isto exposto, considerando que o recurso voluntario foi corretamente
provido pela Camara Julgadora e que a pretensdo da recorrente é contraria
aos principios e preceitos que regem a matéria e a correspondente
jurisprudéncia judicial e administrativa, REQUER que seja negado
provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional, mantendo-se o
acordao recorrido.”

E o Relatério. -
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VOTO
Conselheiro REMIS ALMEIDA ESTOL, Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto,

ser conhecido.

Para o deslinde da questdao colocada em controvérsia nestes autos, é
preciso saber se seria possivel a Unido exercer sua competéncia impositiva, exigindo o
imposto de renda sobre a diferenga apurada entre o custo de aquisi¢do do imével do
recorrente e o valor por ele recebido a titulo de indenizagao pela desapropriagéo do referido

bem.

Na licdo do saudoso jurista CARLOS AUTRAN MASSENA - uma das
maiores autoridades fluminenses em desapropriagéo - “A desapropriagao, instituto de direito
publico, € uma das garantias constitucionais do direito de propriedade.” (cfr. Desapropriagao,
Editora Rio, 1976, pag. 11). Como ja da para perceber, a desapropriagio & instituto que
deve ser enxergado pela ética constitucional, desprezando-se qualquer outra norma, sob

pena de violagao ao principio da hierarquia das leis.

E a prépria Constituicdo Federal, portanto, que assegura aos expropriados a
justa e prévia indenizagdo em fungao da desapropriagdo de bem imével por necessidade

publica ou interesse social.

Significa dizer que os valores recebidos em razéo de desapropriagbes s&o
indenizagGes que tém por objetivo ndo somente ressarcir o expropriado pela perda do bem,

mas também indeniza-lo pelos lucros cessantes e pelo atraso da fazenda Publica em

o 4 G
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ressarci-lo. Como bem destaca HELY LOPES MEIRELLES, “A indenizagéo justa é a que
cobre nao s6 o valor real e atual dos bens expropriados, & data do pagamento, como,
também, os danos emergentes e os lucros cessantes do proprietario, decorrentes do
desalojamento do seu patriménio. Se o bem produzia renda, essa renda ha de ser
computada no prego, porque nao sera justa a indenizagio que deixe qualquer desfalque na
economia do expropriado. Tudo que compunha seu patriménio e integrava sua receita ha de
ser reposto em pectinia no momento da indenizagdo; se o nao for, admite pedido posterior,
por agéo direta, para complementar-se a justa indenizagdo. A justa indenizagso inclui,
portanto, o valor do bem, suas rendas, danos emergentes e lucros cessantes, além de
juros compensatérios e moratérios, despesas judiciais, honorarios de advogado e
corregcdo monetaria” - grifos do original - (cfr., Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros,
252 edigao, 2000, pag. 565).

Como se vé, a doutrina é suficiente clara ao entender que justa indenizagéo
é express&@o que s6 admite ampla interpretagdo, sob pena de desvirtuar os designios do
legislador constituinte. Para a indenizagao ser justa, é preciso que nela também estejam
compreendidos todos os valores que efetivamente repbem a perda suportada pelo

beneficiario dos rendimentos.

E exatamente por este motivo que a exigéncia do imposto de renda, na
espécie, ndo pode ser analisada sob o enfoque das isengdes. O que se deve ter em mente é
a hipétese de n&o incidéncia do imposto, visto que as indenizagdes apenas recompéem o

patriménio, em nada o acrescem.

Esta posicdo, alids, ja4 esta assentada nas decisées deste Conselho de
Contribuintes, conforme acérdido da lavra do Conselheiro Presidente, Dr. Edison Pereira

Rodrigues, que ostenta a seguinte ementa na parte que interessa a discussao destes autos:

“
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IRPJ - INDENIZAGCAO DECORRENTE DE DESAPROPRIACAO.

Em face do principio constitucional da “justa e prévia indenizagdo em
dinheiro”, a indenizagdo decorrente de desapropriagido nio constitui receita
nem acréscimo ao patriménio do expropriado, inexistindo ganho a ser
tributado. Precedentes do extinto Tribunal Federal de Recursos e do
Supremo Tribunal Federal.

(Acordao 101-93136, Recurso 119.757, Primeira Camara).

No mesmo sentido, entre inimeros outros julgados, a Quarta CAmara deste

Conselho também examinou o tema em Acérdao assim ementados:

“IRPF - IMOVEIS - GANHO DE CAPITAL - DESPAROPRIACAO.

Nao se sujeita a tributagdo a diferenga entre o valor recebido pelo
expropriado e o valor de aquisi¢ao do imével objeto de desapropriagao, visto
assumir esta carater meramente indenizatério e o tributo, por desfalcar o
pre¢o, desnatura o conceito de ‘justa indenizagdo em dinheiro”, que
condiciona e da validade ao ato do poder expropriante.”

(Acdrdéao 104-17.280, Recurso 119.722)

“IRPF - IMOVEIS - GANHO DE CAPITAL - DESPAROPRIACAO.

Nao se sujeita a tributagdo o lucro decorrente de desapropriagdo de imével
porquanto o valor recebido pelo expropriado ndo passa de mera reposicao
com caracteristica indenizatéria, sendo certo, também, que a imposicao do
tributo, ao desfalcar o prego, desnatura o conceito de “justa indenizagao em
dinheiro”, que condiciona e da validade ao ato do poder expropriante.”
(Acordao 104-17.127, Recurso 118.244).

Concluindo, se fosse possivel a exigéncia do imposto sobre os rendimentos

decorrentes de desapropriagdes, inegavelmente ocorreria uma redugdo indevida no valor

indenizado, igualmente desvirtuando o principio constitucional da justa indenizagdo em

dinheiro.
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Assim, com as presentes consideragdes, ndo vendo reparo algum a fazer no

julgado recorrido, encaminho meu voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso
especial da Fazenda Nacional.

Sala das Sessées - DF, em 21 de margo de 2007

REMIS ALMEIDA ESTOL
?" f



