MINIBTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRD CONBELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESSD ng 109807011, 160793532
HSESEAN DE 17 DE MAIO DE 1998 ACORDAD N 101-8B8.340
RECURSBD MNp: 05.26% — PIS/FATURAMENTD - EXB. DE 1920 a 1993
RECORRENTE :: COERNGE CONSTRUGDES E EMPREENDIMENTOS LTDA.
RECORRIDA: D.R.I. EM CURITIBS (PR

FPIS/FATURAMENTO (D.L.'s Z2.445/788 ¢ 2.44%/788)
- Tendo o Pleno do Egrégico  SUPREMD TRIBUNAL

FEDERAML & também cada uma de  suas  Turmas
desse Colendo Tribunal declarado & inconstito-

cpionalidade desses diplomas (RE  148.73534-2-RJd;
RE 161.474-9-B8; RE 161.300-9-RJ), improcede
a exigénoia formalizeda com  fundamento nas
alteragles prescritas nagqueles diplomas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes  awtos

de  recurso interposto por COENGE CONSTRUCBES E  EMPREENDIMENTOS
VTR

ACORDAM os Membros da Frimeira Cé&mara do Primgiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR [ i
merho an recurso, nos btermos do orelatdrio 2 ovolto que passam &

integrar o presente julgado.

17 de maio de 1995

- PRESIDENTE E RELATORA

E MORAES ~ PROCURADOR DA
FaZENDS NATIONAL

VISTO EM . anQc
SESSAO DEs 1 g MA 1995

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Donse-

lheiros: Jezer de Dliveira Candido, Francisco de fAssis Miranda,
Faruki Shiobara. Celso Alves Feitosa, Raul Pimentel, Sebastifo
Rodrigues Cabral e Ricardo José de Souza Pinheiro (Buplente
Convocadol. /AN




MINISTERIO DA FAIENDA
FRIMEIRO COMBELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESS0 Np 10980/011.160/95-34

RECURSD No: 05,269 - FIS/FATURAMENTD - EX8. DE 1990 a 1993
ACDRDAD Np: 101-88.340
RECORRENTE: COENGE CONBTRUCDES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

FECORRIDA: D.R.I. EM CURITIBA (PR

RELATORITIO

COENGE CONSTRUGOES & EMPREENDIMENTOS LTDS. ,
gopresa  gualificada nos avtos, recorre & este Conselho da  de-
cisdo do Sr. Delegado da FReceita Federal de Julgamento em Quriti-
ma (FRY ., que julgow procedente a exigénoia fiscal Tormalizada no
MAuto de Infragio de fls. &2764.

1 langamento tributdrio, refere-se & Contribulgio
mara o PFIS/FATURAMENTD devida & ndo recolhide nos meses de
abril de 1990 a margo de 1993, com fundamento no disposto nos
Decretos-leil ngs 2.445/88 « 2.44%/788,

Contestando a exigéncia, & contribuinte ingressou,
tempestivamente, com & impuonagdo de fls. 66788, alegando, em
wintese, gue a cobranga do PIB fundada nos  citados diplomas
carece de amparo legal, tendo em vista gue os mesmos Toram decla-
rados inconstitucionais pelo Bupreno Tribunal Federal.

A autoridade de primeira instdncia, julgou impro-
cedente a impugnaglo, sob o fundamento de gue ndo cabe & autori-
dade administrative Jjulgar inconstitucionalidade de lei, conformes
decisio de fls. 1007104,

Dessa decis&o a contribuinte fol cisntificada em
DL/02/905 @, irresignada, interpds em O3/05/95 0 FECLTSO
voluntédrio de fls. 1097132, regquerendo a sua reforma & conssguen-—
te cancelamento do Auto de Infragio.

Come  razfies do recurso, a suplicante reitera  a
tese da inconstitucionalidade dos Decretos-leis nos 2.445/88 e
2.44%9/88.

%

E o relatdrio.

Y
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ACORDBO No 101-88.340

YO TGO

Consslheira MARIAM BEIF, Relatora

0 recurso & tempestivo e assente em  lei. Dele,
portanto, conhego.

Lono se infere do relato, cinges-se & ocontroversia
a&m torno da exigéncia da Contribuilgcio ao PIB/FATURAMENTO, devida
& nio recolhide pela recorrente nos meses de abril de 1990 &
margo de 1993,

8 da CONTRIBUICAD FPaRA O PROGRAMA  DE  INTEGRAGHO
SOCIAL estd fundamentada nas normas do art. lg do decreto-lai ng
BLA44%788 o o art. lo do Decreto-lel ng 2.44%/788. Ocorre  gue
wuses  diplomas  legais gue, inclusive, substituwiram o chamado
FIS/REFIGUE (%% sobre o IRPJ devido ou como se devido fossel, por
um  percentual sobre a recelita operacional, alterou os prazos de
recolhimento, passando  de semestral para mensal, eto.)s Foram
Julgados inconstitucionais por véarios Tribunals Regionais Fede-
rais, pelas  btrds Turmas do Colendo BUPREMO TRIBUNAL  FEDERAL e
pelo préprio Fleno deste Sodallcio, como se COomprova oom &as
transcrighes das ementas dos Jjulgedos ds DORTE SUPREMA,. verbis:

"EMENTA:  CONSTITUCIONAL. ART. 5511 DA CARTA
ANTERIOR. DONTRIBUIGHAD PARS O RIS, DECRETOB-LEIB
2L.44% E 2,449, DE 1988, INCONSTITUCIONALIDADE.

I = Contribuicio para o FIS: sua esstraneidade  ao
dominic dos tributos e mesmo dgquele, mals  largo,
das  finangas pablicas. Entendimento pelo Supremo
Tribunal federal, da BEC ng 8777 (RTI 120/11%07.

i1 - Trato julul o me o de Decreto—lei:
impossibilidade ante a reserva qgualificada das
matérias gque  autorirzavam a utilizagio desse

instrunento normativo (art. 539 da Constituigio de
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ACORDAED Ng 101-88. 340

Inconstitucionalidade dos Decretos-leis 2.440 @
2,449, cles 1988, gue pretenderam alterar &
sistematica da contribuigdo para o FIB". (Emsnta do
FE no 148.754-2-Rio de Janeiro, in DJIU, SBegdo I,
pég. 135,044, de 30.056.93%5.

"RIS: Contribulig8o para o FPrograma de Integragdo
Social: inconstitucionalidade formal dos  Deoretos-
leis nos 2.44% ¢ 2.44%9, de 1988, gue lhes alteram a

legislagio e regEncila, & luz dda crcdem
constitucional sob a gual editados (8TF, FE

148.754, Plen., 24.06.93%, Rezek). Begundo a juris

prudéncia consclidada do 8TF, sob o regime ocons-
titucional pretérito, = desde a EC 8577, 5
contribuicles sociais como & destinada ao FIS
deixaram de caracterizar tributo; por isso e tambémn
porgus, & oubro titulo, aguela contribudglo social

Mo se  compresnderia no Ambilto material daw
finangas pablicas, ndo poderia & sua disciplina
lmgal ter sido altesrada fulad o decretos—leis

pretensanente fundados no art. 55, 11, da Carta &9:
donde, a constituclionalidade formal dos  Decretos-
leis nes 2.445 e 2.44%, de 1988, declarada, no
Julgamento do RE 148.75%4, pelo Flendrio do  Tri-
bunal, precedente gue & de aplicar-sg no  Caso-
concreto”. (Ementa do Ac. da la T. do 8TF, RE ng
161.474-9-8BA, publicada na Segdo I do DJIY, de
OH.10.93, pag. 21.018).

RIS - MATUREZA JURIDICA -~ DECRETOS-LEIS NpB 2Z.440
BOR.449/88 - INCONSTITUCIONALIDADE. Frograma de
Integragio SBocial - Disciplina por Decreto-lsi. A
tenr da Jurisprudéncia  sedimentada do Bupremno
Tribunal Federal, o FIS tem natureza Jjuridicsa de
contribuic3o. Assim, descabe perguilrir  do &y

volvimento de normas  tributarias, sendo que ©
ohistive visado com os  recolhimentos afasta & -
possibilidade de se cogitar de finangas publicas.
Inconstitucionalidade dos Decretos—-leis ngs 2.445,
de 29 de junho de 1988 = 2.44%, de 21 de julho de
1788, Frecedentes: Reourso Extraordindrio 3=}
148.754-2, relatado pelo Ministro Carlos Velloso & —
djulgado pelo Tribumal Pleno em 24 de  Jjunho  de
1993, (Ementa do Ac. da 2a T. do 8TF, RE ng
161.300-9-RJ, publicada na BSegdco I do DJIU  de
10.09.93, pag. 18.361). -
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FROCESSO Mg 109807011, 1460/95-32

ACORDAD Ng 101-88. 340

E  evidente gue as autoridades administrativas,
come  recomenda o bom senso, devem  segulr, desde  logo, &
orisntacio especialmente firmada pelo BUFREMO TRIBUNAL  FEDERAL,
sobretudo guando este interpreta a Constituigiio Federal.

Com fundamento nesses decisbtrios da mails  alts
Conte, este Conselho tem rejeitado a exigénoia da Contribuigdo
para o FIS em procedimento de oficio fundado nos aludidos Decre-
tos—-leis, tendo sn vista o seguinte:

a) embora as decisfes do Bupremo Tribunal Federal
proferidas em Recursos Extracrdindrios ndo tenham efeilto "erga
omnes", s&o definitivas e irrecorriveds, j& que provindas da
Buprena Corte da Justigay

k) s, de un lado, em nosso sistema Jjuwrldico, a
jurisprudéneia  n3o obriga além dos limites objetivos e sublielti-
vos  da colsa julgada, sem vincular os Triburnais Inferiores  aos
julgamentos dos Tribunais Superiores, temos, por outro lado, gue,
am casos semnelhantes ouw anbdlogos, os precedentes desempenham, nos
Tribunais ou rna Administragio, papel de significativo relevog

) a propria Administragio Federal, atraves da
Consultoria Geral da Repdblica, tem reafirmado, ao longo dos
tempos, O posicionamento de gque & orientagio administrativa n&o
e de estar em conflito com a jurisprudénoia dos  Tribunais am
gquestbes de Direito.

& proposito, o Parecer C-1%, de 13712760, né&o
revogado, do Consultor Seral da FRepiblica, Dr. Leonardo Cesar de
Miranda Lima Filhg, 14 recomendava ao Foder Executivo ndo
prosgeguir "a vogar contra & torrente de decisfies  Jjudiciails®,
contforme realea do btrecho do mencionado FParecer, a seguir brang-
critos

"B, no entanto, através de sucessivos julga-
mentos, wuniformes, sen variagfo de fundo, tomados &
unanimidade ou por significativa maioria, sedpressamn
os Tribunails & firmeza de seu entendimento rela—
tivaments & determinacho ponto cie direito,
recomendavel  serds n¥o renita a Administragio, em
Mipbteses iguais, am manter & sua  posigdo, ad-
varsando a jurisprudénoia solidamente firmada. .
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Teimar a Administracio em aberita oposiglo & norma
jurispudencial firmemente estabelecida, consciente
de que seus atos sofrerdc reforma, no ponto, por
parte do Poder Judiciario, n¥o lhe render& mérito,

mas desprestigio, por sem dovida. Fazg-lo sera
alimesntar Ol ACrESsCer litigios, inutilmente,

roubando-se, & & Justiga, tempo witilizavel nas
tarefas ingentes gque lhes cabem, como  instrumento
de realizacg8o do interesse coletivo.”

) orientagio idéntica, fol dada pelo Tribunal
Fregional Federal — la Regifo, em 30/04/94, no Ac. 2401118191
MGE, "in verbis®:

" decisio do SBupremo Tribunal Federal, ainda gue
i Feouwrso Futraordindrio, declarando &
inconstitucionalidade de wna norma, deve, na verda-
de, por guestlo de praticidade 2 bom  senso, Se¢
mbedecida pelas autoridades administrativas &
judicisrias, em razlo de ser a Corte gue da a
Gltima palavra sobre constilitucionalidade ouw nio  de
uma lei. Nio se deve, assim, ssperar guse o SBenado
guercite a atribuigfo prevista no art. 52, inc. X,
para ndio cumpric a lei tida por incosntitucional.”

#) & propria Secretaria da Receita Federal, perfi-
lando~se nessa linha, autorizouw o parcelamento dos débitos rela-
tives & contribuilclo para o FINSOCIAL de acordo com as decisbes
i& proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, com a ressalva
@mypressa  quanto a possibilidade de a diferenga de débito
parcelado vir a ser cobrada, caso o Supremo  tribunal  federal
altere o seu entendimento (Boletim Extracrdindaric ng 048, de
046.03.93 & no 0924, de 12.11.%93}.

Sendo assim, € objestivando operacionalizar ]
principio da economicidade na aplicagio de recursos pablicos,
prevista no artigo 70 da Constituig¥o Federal, coibindo & Uni3o
desnecessiarios gastos com honorarios de  sucumbBncia, acaso &
matéria extrapole ao judiciario, filio—-me a jurispudéncia reman—
sosa deste Frimeiro Conselho de Contribuintes, no sentido de
considerar inexigiveis as majoragles de base de calculo e
aliguota definidas pelos Decretos~leis nos 2.445/788 e 2.449/88.

&
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pesta ordem de julzos, voto no  sentido  de

provimaEnto a0 recurso.

Brasili D 7 de malo de 19%5

- RELATORA

char
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