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CSLL - LUCRO PRESUMIDO - AUSENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO - DECADENCIA Nas exagdes cujo langamento se faz por
homologag¢do, havendo pagamento antecipado, conta-se © prazo
decadencial a partir da ocomréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do
CNT), todavia, quando ndao ha pagamento antecipado, ou ha prova de
fraude, dolo ou simulagdo se aplica o disposto no art. 173, |, do CTN.

NORMAS PROCESSUAIS - CONCOMITANCIA DE PROCESSOS NA
VIA ADMINISTRATIVA E JUDICIAL - INEXISTENCIA DE RENUNCIA A
ESFERA ADMINISTRATIVA - PREVALENCIA DA UNA JURISDICTIO -
No aparente conflito entre os magnos principios, a autoridade
administrativo-julgadora devera sopesar e optar por aquele que tenha
maior for¢a, frente as peculiaridades do caso sub judice, com o fito da
decisdo poder assegurar as garantias individuais e realizar a seguranga
juridica através do respeito a coisa julgada e & ordem constitucional, aqui
revelado pelo prestigio a unicidade de jurisdigdo. O dbice para que a via
administrativa manifeste-se, na hipétese, nao decorre da simples
propositura e coexisténcia de processos em ambas as esferas, ele
exsurge quando ha absoluta semelhanca na causa de pedir e perfeita
identidade no contetido material em discusséo tanto na via administrativa
quanto na via judicial, como configurado na hipétese vertente. Impoe-se,
entretanto, a construgiio do langamento fiscal sem os acréscimos legais,
com suspensdo da exigibilidade, conformada as prescricdes dos arts.
151, inciso IV, do CTN e 63, da Lei n° 9.430/96.

CSLL - EXCLUSAO - BASE DE CALCULO - Ao apurar o valor que
excluiu da base de calculo da contribuigdo no periodo de apuragao
08/1994 - a titulo de diferenca de corregdo monetéria referente a janeiro
de 1989 (“Plano Verdo"), tendo a empresa deixado de corrigir parte dos
valores, & época, integrantes do ativo permanente, o saldo devedor
apurado a maior representa exclusdo indevida, ndc abrangida pela agéo
judicial que visava garantir & impetrante o direito de efetuar a exclusao
daquela diferenca.

Recurso parcialmente provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
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ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario referente aos fatos geradores anteriores a junho de 1994;
vencido o Conselheiro Victor Luis de Salles Freire que a acolhia; e por unanimidade de
votos, NAO TOMAR CONHECIMENTO das razdes de recurso relativas a matéria
submetida ao crivo do Poder Judiciario; e no mérito, DAR provimento PARCIAL ao
recurso para excluir a exigéncia da multa de langamento ex officio e dos juros de mora
incidentes sobre a importancia de R$ 888.243,14, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.

SAJ%?\GUARIBE
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 € QUT 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros: EUGENIO
CELSO GONCALVES (Suplente Convocado), MARCIO MACHADO CALDEIRA, -
PASCHOAL RAUCCI, JULIO CEZAR DA FONS FURTADO e EZIO GIOBATTA
BERNARDINIS.
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Recurso n° 1 129.621
Recorrente : DIVESA - DISTRIBUIDORA CURITIBANA DE VEICULOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo de Contribuigdo Social Sobre o Lucro
Liquido - CSLL (fls. 229/240), o qual exige da interessada o recolhimento de R$
428.486,94 de contribuicdo e R$ 321.365,18 de multa de langamento de oficio, prevista
no art. 4°, 1, da Lei n® 8.218/1991 e art. 44, |, da Lei n® 9.430/1996, c/c art. 106, Il, “c”, da
Lei n° 5.172/19686, além dos encargos legais.

A autuagdo abrange os periodos de apuragdo 12/1993, 01/1994 a
12/1994 e ano-calendario de 1995, tendo sido lavrado em face de, em procedimento de
fiscalizagdo externa, iniciada por meio do termo de fls. 01, sido apuradas as seguintes
infragBes a legislagdo da CSLL.

1. Exclusdo indevida na base de calculo da contribuigdo do periodo de
apuragdo 08/1994, efetuada a titulo de diferenga de corre¢gdo monetaria ocorrida em
janeiro de 1989 -“Plano Verdo”, resultante da utilizagdo, em 31/01/1989, da OTN, no
valor de NCz$ 6,92, em vez da de NCz$10,50.

Com o objeﬁvo de garantir o direito a tal exclusio, a autuada impetrou
junto a Justica Federal, medida cautelar inominada e agdo declaratéria, cujas iniciais
encontram-se as fls. 332/357, tendo efetuado depésito judicial.

Conforme apurado pela fiscalizagdo, do valor total excluido - R$
2.478.478,00, - apenas R$ 888.243,14, efetivamente, corresponde ao resultado,
devedor, da citada diferenga de corregido monetaria. Por essa razdo, o fisco efetuou a
glosa do valor total da exclusdo (R$ 2.478.478,00) - por indevida - com a observacao de
que esta suspensa a exigibitidade do imposto correspondente & glosa de RS 888.243,14,
j& que a diferenga, de R$ 1.590.234,86, ndo estad mbrangida pela agdo judicial.
129.621*MSR*23/09/02 3
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Enquadramento legal: art. 2° e §§ da Lei n® 7.689/1988 e art. 38 e 39 da Lei n°
8.541/1992;

2. Exclusdo indevida na apura¢éo da base de calculo da contribuigéo do
periodo de apuragdo 12/1993, correspondente a ajuste por aumento no valor de
investimentos avaliados pelo patrimonio liquido, efetuado em valor maior que o
efetivamente ocorrido, com infragdo ao art. 2° e §§ da Lei n® 7.689/1988 e arts. 38 e 39
da Lei n° 8.541/1992;

3. Compensagdo indevida de base de célculo negativa de periodos
anteriores, conforme apurado nos demonstrativos de fls. 225/228, com enquadramento
legal no art. 2° e §§ da Lei n° 7.689/1988; arts. 38 e 39 da Lei n® 8.541/1992 e arts. 57,
caput, §§ 2°, 3° e 4°, e 58 da Lei n° 8.981/1995.

Cientificada do langamento em 17/06/1999, a interessada apresentou
em, 15/07/1999, tempestiva impugnacgao de fls. 243/255, acompanhada dos documentos
de fls. 256/362, onde argumenta, em sintese, o seguinte:

- Relativamente a exclusdo do valor correspondente a diferenga de

correc;ao ocorrida em, 01/1989 (“Plano Verao™), os calculos do fisco incluem a comregao
* dos valores dos bens, mtegrantes do balango patrimonial de 31/12/1988, que ja haviam
sido alienados ou totalmente depreciados na data em que foi apurada a diferenga em
comento - 31/07/1994; devendo-se desconsiderar os calculos apresentados no
levantamento fiscal, j4 que tais valores ndo devem ser considerados na apuragdo da
diferencga, por ser nulo o efeito de sua corregao.

- Assim, ao contrario do que esta consignado no auto de infragdo, ha
integral corregdo entre a exclusdo efetuada e o objeto das agbes cautelar e ordinaria que
visam assegurar tal direito.

- Que os depdsitos judiciais realizados sdo suficientes para garantir a
Contribuicdo Social correspondente a totalidade da exclusdo efetuada, sendo que o valor

128.621*MSR"23/08/02 4
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da multa e dos juros ndo se prestam para fundamentar a alegagac de insuficiéncia do
depdsito, portanto, ndo se computam no montante dos créditos tributarios a garantir,

- Que, efetivamente, tendo sido efetuado o depdsito judicial, do valor da
contribuicdo corresponde a matéria objeto de agao judicial, descabe a exigéncia de multa
e juros, em face das disposi¢bes do art. 151, IV, do CTN, e do art. 63, § 2°, da Lei n°
9.430/1996.

- Que, a partir da edigdo da Lei n® 8.541/1992, a CSLL, tal qual o IRPJ,
deixou de estar na modalidade de langamento por declaragdo, passando a ser
submetida ao langamento por homologagdo, previsto no art. 150 do CTN, posto que,
tanto no caso de recolhimento mensal como anual, ha obrigatoriedade do pagamento do
valor devido independentemente de qualquer atividade administrativa.

- Assim, fratando-se de langamento por homologag¢ao, quando da ciéncia
do auto de infragdo, em 17/06/1999, ja estavam extintos, por forca da decadéncia, os
créditos tributarios gerados anteriormente a 17/06/1994, o que invalida o langamento, na
parte relativa aos periodos de apuragao 12/1993 e 01/1994,

- Que nao subsiste a glosa da compensagdo de prejuizos, por ser
decorrente das demais infragdes apuradas, que ndo se confirmam.

Ao final de sua pega de defesa, requer a interessada realizagdo de
diligéncia efou pericia, a fim de que resultem plenamente comprovadas as suas
alegagdes relativas & exclusdo do resultado da diferenga de corre¢io monetéria ocormida
em 01/1989, evidenciando-se os efeitos das baixas e das deprecia¢gdes ocorridas no
periodo 16/01/1989 a 31/12/1994, ndo consideradas no levantamento fiscal.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Curitiba, via da
Decisdo 493, de 28 de abril de 2000, julgou o langamento procedents, tendo ementado
sua decisao da seguinte forma.

"Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Periodo de apuragdo: 01/12/1993 a 31/12/1993, 01/01/1991 a 31/01/1994,
01/07/1994 a 31/07/1894,01/08/1994 a 34/08/1994, 01/09/1984 a

129.621*MSR*23/09/02 5 .&



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® :10980.011191/99-51
Acordao n° : 103-21.025

30/09/1994,01/10/1994 a 31/10/1994, 01/11/1994 a 30/11/1994,01/12/1994 a
31/12/11994, 01/01/1995 a 31/12/1995

Ementa: ACAO JUDICIAL.
A existéncia de agdo judicial em nome da interessada, importa renuncia as
instancias administrativas.

EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO

Ao apurar o valor que excluiu da base de calculo da contribui¢do no periodo de
apuragdo 08/1994, a titulo de diferenga de corregdo monetaria referente a
janeiro de 1989 (“Plano Verdo"), tendo a empresa deixado de corrigir parte dos
valores a época integrantes do ativo permanente, ¢ saldo devedor apurado a
maior representa exclusdo indevida, ndo abrangida pela agdo judicial que
visava garantir & impetrante o direito de efetuar a exclusdo daquela diferenga.

DECADENCIA.

O direito de a Fazenda Nacional efetuar o langamento da CSLL extingue-se
apés 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o crédito poderia ter sido constituido, ou da data em que se tornar definitiva
a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a constituicdc de credito
anteriormente efetuada.

MULTA DE OFICIO

Mesmo estando a matéria tributavel em discusséo na esfera judicial, é cabivel o
langamento de multa de oficio, a menos que a exigéncia esteja suspensa pela
concessdo de medida liminar em mandado de seguranga.

Langamento procedente.”

Intimada da Decisdo, em 14 de junho de 2000, interpbs Recurso
Voluntario, em 13/07/2000, onde repete os argumentos expendidos em sede de
impugnagéo, especualmente quanto ao item 01 do Auto de infragdo - exclusdo indevida
na demonstragdo do lucro real em 31.08.94, do valor de R$ 2.478.478,00, a titulo de
“efeito liquido da corregdo monetaria devedora “Plano Verao'”.

De igual modo, expende idénticos argumentos acerca dos juros e multa
langadas para prevenir a decadéncia e sobre a ocorréncia da decadéncia da

Contribui¢&o Social sobre o Lucro Liquido e infragdes reflexas.

E, em apertada sintese, o relatério
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VOTO
Conselheiro ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as condi¢bes de admissibilidade,
dele conhego.

Embora ndo tenha sido tratada como matéria prejudicial, argliu a
recorrente a decadéncia do langamento relativo a CSLL, nos periodos de 12/93,
01/1994 e 08/94.

A Decisao “a quo” rechagou a preliminar, aduzindo para tanto que a
CSLL estaria sujeita ao prazo decadéncia de 10 anos. Aduziu, ainda, que com advento
da lei n° 8.383/91, que criou as bases correntes para o pagamento dos tributos e
contribuigbes, também, ndo haveria operado a decadéncia porquanto a empresa néo
teria recolhido o quantum devido, relativo ao imposto e & contribuigdo, sem prévio
exame da autoridade tributaria, e, em tais condi¢gées, ndo havendo o pagamento
antecipado, ndo haveria que se falar em fato homologavel e nem em fato gerador a
homologar, razdo pela qual estaria a contagem do prazo decadencial deslocado para a
regra geral do artigo 173, |, do CTN.

Relativamente a primeira argumentagao, concessa venia, discordo da
eminente julgadora. A matéria estd pacificada no dmbito do STJ e deste Conselho,
sendo certo que, também, as contribuicoes devem obedecer ao prazo decadencial de
cinco anos estabelecido no Cédigo Tributario Nacional.

Todavia, relativamente ao segundo argumento, estou de acordo com a

decisao "a quo”, eis que, ao julgar o Recurso 129.502, consubstanciado no Acorddo 103-
20952, assim me posicionei acerca do tema: %
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: 10980.011191/99-51
1 103-21.025

“IRPJ - LUCRO PRESUMIDO - AUSENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO -
DECADENCIA Nas exagdes cujo langamento se faz por homologagao,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ocomréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CNT), todavia, quando nao ha
pagamento antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulagdo se aplica o
disposto no art. 173, |, do CTN.”

O Poder Judiciario, no mesmo diapas&o, também, vem, diuturnamente,

RESP 279473/SP,

RECURSO ESPECIAL (2000/0097742-0) )
TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO (ART.
150 § 4° E 173 DO CTN).

1. Nas exagdes cujo langamento se faz por homologagio, havendo pagamento
antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador
{art. 150, § 4° do CNT).

2. Somente quando nio ha pagamento antecipado, ou ha prova de fraude, dolo
ou simulagéo é que se aplica o disposto no art. 173, |, do CTN.

3. Em normais circunstancias, ndo se conjugam os dispositivos legais.

4. Recurso especial provido.

RESP 279473/SP;

RECURSO ESPECIAL(2000/0097742-0) )
TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO (ART.
150 § 4°E 173 DO CTN).

1. Nas exagbes cujo langamento se faz por homologagao, havendo pagamento
antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador
(art. 150, § 4°, do CNT).

2. Somente quando nac ha pagamento antecipado, ou ha prova de fraude, dolo
ou simulagao é que se aplica o disposto no art. 173, |, do CTN.

3. Em normais circunstancias, ndo se conjugam os dispositivos legais.

4. Recurso especial provido.

Em tais condi¢gdes, ndo havendo prova de pagamento ou da entrega do

DCTF da referida contribuig@o, rejeito a preliminar de decadéncia.

MERITO

»

Relativamente & glosa da exclusdo, efetuada no més 08/1994,

importando R$ 2.478.478,00, a titulo de diferenga de corregdo monetaria — Plano Verao,
a tributagdo esta divida em dois valores: fato gerador — 31/08/1994 - R$ 1.590.234,86 e
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fato gerador 31/08/1994 - R$ 888.243,14. Por este Gltimo estar com sua exigibilidade
suspensa, em face da existéncia de agao judicial, com depdsito integral do referido valor,
a autora pleiteia a exclusdo, na apuragao do lucro real e na apurac¢io da base de calculo
da CSLL, do valor correspondente ao saldo devedor da diferenga de corre¢do monetaria,
que alega haver existido em janeiro de 1989, por ocasido da implantagdo do denominado
“Plano Verdo®, resultante da utilizagdo, em 31/01/89, da OTN no valor de NCz$ 6,92 ao
invés da OTN de NCz$ 10,50,consoante os documentos de fls. 332/357.

Iniciaimente, vale ressaltar e reconhecer a correcdo do langamento do
crédito tributario efetuado contra a recorrente, na parte que ela jd se encontrava sob
discussio judicial e acobertada por depésito integral, haja vista o dever do Fisco de
langar, de oficio, o crédito tributario, quando verificada a ocorréncia do fato gerador de
tributos, visando a resguarda-lo dos efeitos da decadéncia com o transcurso do tempo.

Nido ha, na decisdo recomrrida, qualquer violagdo ao principio
constitucional da ampla defesa que possa ser oposta a Administragdo Tributdria em
decorréncia do referido langamento, tendo em vista que o respectivo crédito, em
obediéncia ao Cédigo Tributdrio Nacional, continua com a sua exigibilidade suspensa no
aguardo da decisao judicial.

As questdes sob exame referem-se a discussdo acerca da existéncia ou
ndo da concomitdncia da mesma matéria tributaria nas instancias administrativa e judicial
e a inconformidade da recorrente com tal decisao.

Devemos considerar, inicialmente, que a democracia tem seus pilares na
triparticdo dos poderes, que confere a cada um deles as seguintes prerrogativas:
legislativo - a esse cabe fazer as leis; executivo - a ele cabe executd-las e, ao judiciario o
poder e a fungdo de garantir e assegurar os direitos e deveres dos cidaddos com vista &
certeza, 3 seguranca e a busca da justica.
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Conquanto as questdes tributarias, compete & esfera judicial prevenir e
solucionar o conflito de interesses entre o Fisco e o contribuinte.

A obediéncia a essa ordem constitucional revela-se pelo respeito as
instituicdes por ela consagradas e na triparticdo de poderes, onde a fungao tipica de
julgar definitivamente os conflitos de interesses & do Poder Judiciario, por haver a
constituicdo Federal consagrado o principio da unidade da jurisdigdo, em que somente
as decisdes emanadas daquele fazem coisa julgada.

Certo é, portanto, que o ordenamento juridico exige que se privilegie e
reconhega a prevaléncia das decisdes judiciais sobre quaisquer matérias.

Nada obstante, nao ha mais como deixar de reconhecer a existéncia e a
importancia do processo administrativo-tributério, que adquiriu status constitucional apés
a Carta Magna de 1988, ex vi do disposto no artigo 5°, LV:

*aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, aos acusados em geral
sd0 assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.”.

Destarte, partindo-se da premissa da existéncia do processo
administrativo, - embora, alguns doutrinadores ainda resistam a determinag&o
constitucional e teimem em Ihe negar existéncia, sendo por tal, importante reconhecer-se
tal caréater, pois é ele quem garante a efetividade do devido processo legal e todos os
efeitos dele decorrentes na busca da realiza¢ao do contraditSrio e da ampla defesa,
também, na via administrativa, como principios assecuratérios do equilibrio da relagdo

juridico-tributaria.

O processo administrativo-tributario visa, por conseguinte, assegurar a
justica fiscal, com vistas & preservagéo do interesse publico, que encontra seu contorno

e limites nos direitos e garantias individuais dos cidadaos %
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Por outro lado, tem-se que a autonomia entre os processos
administrativo e o judicial é inquestionavel.

Assim, a via administrativa & a etapa necessaria ao controle da
legalidade dos atos administrativos, feito pela prépria Administrag8o, no sentido de
buscar a legalidade de seus atos e dos atos de seus agentes e evitar disputas judiciais
desnecessarias que redundam, via de regra, em um énus maior para a Fazenda Publica.

O Poder Judiciario, a seu turno, da ao jurisdicionado a certeza de exame
de lesdes ou ameagas de lesdes a direitos tidos por infringidos com vistas a dar ao
cidaddo a certeza da seguranga juridica e a garantia do efetivo cumprimento das normas
constitucionais e infraconstitucionais em vigor.

A aplicacdo das normas em vigor conduz, na hipdtese de langamento de
oficio, e quando ja houver agdo na via judicial a discutir a mesma matéria, adota-se o
entendimento de que a interposigdo de medida judicial acarreta a rendncia a via
administrativa, o que impossibilitaria a essa o exame da mesma questao.

Destarte, com o langamento de crédito tributario, na hipbtese de
encontrar-se o sujeito passivo dessa relagdo sob a prote¢do de medida judicial, exsurge,
aparentemente, um conflito de principios, cabendo ao julgador ponderar e decidir por
aplicar, a espécie, o principio que, no caso em concreto, seja aquele que melhor realize
a seguranga juridica.

Inexistem dlvidas que, ao sopesar a forga dos principios em aparente
conflito, ressalta, na presente hipétese, que a decisdo mais adequada e que melhor
respeita as instituicbes, devera nortear-se no sentido de privilegiar o julgamento judicial,
prestigiando, assim, a unidade de jurisdico, por ser essa a unica escolha que garante a
ordem constitucional.
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Repita-se, cabe, somente, ao Poder Judiciario dar a dltima e definitiva
deciséo sobre as lesGes ou ameacas a direitos e que, s6 os julgamentos judiciais fazem
coisa julgada.

Acerca desse assunto é importante observar que o Decreto-lei n°
1.737/79, art. 1°, § 2°, e a Lei n° 6.830/1980, art. 38 - que foram objeto de interpretagao
por parte da Administracdo Tributaria, por meio do ADN COSIT n° 03/1996 - prevéem,
de forma expressa, que a propositura de agdo judicial importa em rentncia do direito do
sujeito passivo recorrer também a esfera administrativa sobre a mesma matéria. Tais
diplomas consagram a denominada “renuncia & via administrativa® na concomitancia de
processos na via administrativa e judicial que tratem do mesmo cbjeto.

Confrontando-se tais disposigdes com os principios constitucionais,
verifica-se que ha um equivoco na interpretacéo dos textos da legislagao, tendo em vista
que, no caso de ser interposta medida judicial prévia a constitui¢do do crédito tributério
pelo langamento ex officio, onde o sujeito passivo da relagdo juridico-tributaria, apds o
ajuizamento da competente agao, apresenta impugnagao na via administrativa, ndo se
pode vislumbrar a hipdtese de renuncia propriamente dita do contribuinte.

Pelo contrario, a insurgéncia desse, na via administrativa, revela o seu
propésito expresso de, também, buscar a manifestagsio da instancia administrativa.

Ora, foge ao mais elementar raciocinio légico-juridico querer acolher a
possibilidade de que o sujeito passivo da relagdo juridico tributéria, espontaneamente
renuncie o direito de recorrer a via administrativa quando ele prépria se antecipa e, antes
de qualquer langamento de crédito tributdrio, vai em busca de socorro judicial.

Mais ainda, quando, a posteriori, o contribuinte adota procedimento em
contrario ao demonstrar sua insurgéncia contra o langamento de coficio, caracterizado por
meio da interposicio tempestiva de impugnagio efou recursqa instancia administrativa.
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NZo ha como se forgar entendimento no qual se afigure que a
interposigdo de medida judicial, anterior ao ato de langamento do crédito tributario, possa
implicar em renuncia a esfera administrativa. Nao ha, efetivamente, rendncia a direito
quando 0 mandado de seguranc¢a for preventivo ou a agdo judicial for anterior a
constituigcdo do crédito tributario.

O simples fato de haver o contribuinte se socorrido da via judicial nao
significa, antecipadamente, que estaria ele a desistir da via administrativa, mormente
quando ainda nao foi procedido qualquer langamento ou exigéncia de credito tributario.

Apesar de inexistir renuncia a via administrativa, todavia, ha um ébice
para que a esfera administrativojulgadora aprecie e se manifeste sobre a mesma
materia que esta sendo discutida no ambito do Poder Judiciario, independentemente da
medida judicial ser prévia ou posterior ao langamento de oficio, tendo em vista que a
ordem juridica exige e imp&e o respeito pela una jurisdictio.

E isso se da, porque a provocagao judicial € que impede 0 exame da
mesma matéria pelas instancias administrativas, uma vez que a decisdo definitiva é
aquela emanada do Poder Judicidrio - que detém competéncia originaria para julgar

definitivamente a lide.

Ha que se considerar, portanto, que quando a mesma matéria estiver
sendo questionada nas duas esferas existentes, o processo administrativo perde o seu
objeto, dado que a matéria j4 esta sendo apreciada judicialmente e ndo podera mais a
Administragdo Tributéaria exercer o controle da respectiva legalidade, sob pena de

usurpag¢ao de competéncia.

Assim a autoridade administrativa, qualquer que seja a instancia, esta
impedida de manifestar-se. Do contrério, abrir-se-ia a pogsibilidade de surgirem decisdes
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divergentes em casos iguais, hipdtese em que, inegavelmente, teria que prevalecer a
decisdo judicial que, independentemente do seu resultado devera ser acatada, tornando
sem qualquer efeito e fun¢do o resultado do julgamento proferido no &mbito do processo
administrativo.

Impende salientar, entretanto, que tal conclusio ndo podera ser aplicada
em todo e qualquer caso. Em cada hipétese devera ser perscrutado o alcance e a
extensdo dessa identidade e conex&@o de objeto, pois nem sempre ela subsiste em
relagdo a toda matéria discutida, em ambos o0s processos, podendo existir aspectos
diversos a serem analisados. Muita das vezes, apesar de o tributo e o periodo em
discussao ser 0 mesmo, o cerne da questiao encerra peculiaridades distintas que exigem
um acurado exame, a fim de que n3o seja imposto prejuizo a ampla defesa do sujeito
passivo.

Exsurge situagdo diversa, assim, quando, apesar de haver
concomitancia de processos na via administrativa e judicial, aparentemente tratando da
mesma matéria, ndo existe perfeita identidade entre os respectivos objetos e causas de
pedir em ambas as esferas. Embora se tratando do mesmo assunto, isso acontece, p.
ex., quando o contribuinte discute judicialmente a constitucionalidade de lei ou
ilegalidade de ato infralegal em tese e na esfera administrativa, insurgindo-se contra o
contetido fatico e material do langamento em si, no tocante & base de célculo, a aliquota,
ao célculo do imposto, a penalidade de oficio, aos juros de mora etc.. Nesse caso, é

nitida a diferenga entre as causas de pedir.

Na hipétese, portanto, descabe qualquer manifestagdo das instancias
administrativas acerca da constitucionalidade ou legalidade da exigéncia. Entretanto,
sobre 0 contetido material e a composi¢ao do quantum devido subsiste matéria que no
encerra a sobredita concomitancia, devendo por tal ser apreciada na via administrativa.

1
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Por conseguinte, nesse caso, ndo ha dlvidas a serem suscitadas no
tocante & exigéncia da manifestagido da esfera administrativa no julgamento da parcela
do litigio ndo abrangida pela concomitancia. Decorre, dai, obediéncia ao principio da
legalidade, da isonomia e ao devido processo legal, com o contraditério e o direito a
ampla defesa.

Ressalte-se que, sobre aqueles outros aspectos discutidos na via
administrativa, ndo havera apreciacdo da via judicial, o que conduz a inexisténcia de
decistes conflitantes entre si.

N&o se pode olvidar que a estrita legalidade em matéria tributaria tem
por substrato a verdadeira materialidade da realidade factual que se subsume a hipétese
abstrata da lei, cuja ocorréncia, ou ndo, do respectivo fato gerador do tributo, a
imposicio de penalidade ou o célculo dos acréscimos legais, necessitam ser apurados e
revistos de oficio pela Administrag&o Tributaria, especialmente, quando provocada pelo
sujeito passivo contra o qual foi efetivado o langamento tributario.

Despiciendo ressaltar que o entendimento aqui adotado nio consagra
qualquer desrespeito ou subversido de valores por parte das instdncias administrativo-
julgadoras ou afronta & unicidade de jurisdigdo, quando elas procedem ao exame de tais
questéés. Sobre essas ndo se constata nenhuma concomitancia, apesar de
supostamente haver uma convergéncia de assuntos. Mas ela é s6 aparente eis que, em
ambos 0s processos, estdo colocados as mesmas partes - Fisco e sujeito passivo.
Ocorre que, tanto na via judicial, como na via administrativa, o contetido fatico e material

discutido é diverso.

Até por uma questdo de economia processual, no sentido de adequar a
exigéncia do crédito tributério a efetiva verdade material e ao correto quanfum devido e a
ser cobrado, mister se faz que sejam corrigidas quaisquer distor¢des e que o langamento
do tributo seja aperfeicoado desde o seu nascedouro, paga que, apds o transito em
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julgado, o sujeito passivo tenha garantido a exata e correta medida da exigéncia do
tributario que |he € cobrado.

Deve-se considerar, ainda, que quando a Constituigdo Federal assegura
0 devido processo legal, que tem como substrato o contraditério e a ampla defesa, busca
garantir que ninguém seria expropriado dos seus bens, nem mesmo para pagamento de
tributo, sem que ihe seja dada oportunidade de defender-se.

Assim, na diversidade de causas de pedir nas vias administrativa e
judicial, impde-se o dever legal e a necessidade de que haja a manifestagio e o
julgamento da matéria na instancia administrativa, sob pena de uma parte do langamento
n&o ser examinada nem em uma nem na outra esfera, 0 que consagraria uma afronta ao
devido processo legal e & ampla defesa, e, por conseqiéncia, a prépria legalidade.

Portanto, salvo, quando a discusséo judicial tem no seu cerne também a
discussdo acerca do préprio conteudo material do langamento do crédito tributario,
configura-se o 6bice a8 manifestagdo das autoridades administrativo-julgadoras sobre a
mesma causa de pedir.

A jurisprudéncia desse Tribunal Administrativo é pacifica neste sentido.

“Acérdao 103-20628 . )

CSSL. BUSCA DA TUTELA JUDICIAL ANTERIOR A ACAO FISCAL.
RENUNCIA A VIA ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAO. LANCAMENTO
OBJETIVANDO PREVENIR A DECADENCIA. PERTINENCIA. A discussdo na
via judicial de matérias tributarias com o mesmo objeto, por qualquer
modalidade processual - antes ou posteriormente & agdo fiscal - caracteriza
renuncia ao foro administrativo em face da prevaléncia constitucional das
decisdes daquela sobre este. Impde-se, entretanto, a construg¢io do
langamento fiscal sem penalidades, com suspensdo da exigibilidade,
conformada as prescrigdes dos arts. 151, inciso IV do CTN e 63, da Lei n.°
9.430/96."

No caso dos autos, constata-se, efetivamente, a proposigio de agio
judicial, onde se discute matéria idéntica aquela versada no item 01, in fine, do Al de fls.
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236/240, no més 08/1994, que corresponde a diferenga de corre¢do monetaria em
janeiro de 1989 - Plano Verdo, caracterizando, por conseguinte a concomitancia, pelo
que nao se pode tomar conhecimento do recurso, neste particular. Todavia, impde-se, a
construgdo do langamento fiscal sem penalidades, com suspensdo da exigibilidade,
conformada as prescrigdes dos arts. 151, inciso IV do CTN e 63, da Lei n.° 9.430/96.

Neste sentido, dou provimento parcial aoc recurso para excluir do
langamento a multa de oficio e os juros de mora sobre a parcela de R$ 888.243,14.

Relativamente ao valor nao abrangido pela concomitancia -
1.590.234,86, a recorrente reitera que o fisco deixou de considerar ¢ efeito das baixas e
das deprecia¢gdes ocorridas no periodo de janeiro de 1989 a agosto de 1994 dos
mesmos bens que sofreram o efeito da corregio monetaria do Plano Veréo.

Todavia que, da analise das peti¢des iniciais de fls, 332/357, denota-se,
de forma cristalina, que o objeto dos mesmos é garantir o direito da impetrante excluir
do lucro real e da base de célculo da contribuig&o social de 1994, o valor que deixou de
ser langado como despesa em 1988, a titulo de saldo devedor de corregdo monetaria do
balanco relativo a diferenga de corregdo que a autora entende ter sido suprimida em

janeiro de 19889, por ocasido do langamento do denominado Plano Ver&o.

Isto posto, ndo ha reparos a fazer na deciséo recorrida. Tal diferenga
deve ser apurada mediante o calculo da corregéo, pela diferenga do indice questionado,
sobre todos os valores sujeitos & corregdo monetaria do balango, 0 que abrange a
totalidade dos valores integrante do ativo permanente em 31/01/1989.

Destarte, ha que manter a tributagéo. Recurso negado.

Quanto a glosa de prejuizos fiscais, aduz a recorrente que a mesma teria
alcangado periodo abrangido pela decadéncia, todavia, cgmo ja foi dito, n&o ha
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decadéncia a ser reconhecida, devendo-se manter as demais infragdes Portanto, aqui,
também, improcedem os argumentos da recorrente, impondo-se manter inalterada a
decis3o.

CONCLUSAO

Diante do exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de
decadéncia, ndo tomar conhecimento do recurso na parte relativa & matéria que esta
sendo discutida no dmbito do poder judiciario, provendo parciaimente o recurso, para
excluir do langamento a multa de oficio e os juros de mora sobre a parcela de R$
888.243,14, eis que o langamento foi feito para prevenir a decadéncia,

Sala das Sessdes - DF, 18 de setembro de 2002

ALEXANDRE B OJA JAGUARIB
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