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CONTRATO COM ENTIDADES GOVERNAMENTAIS - A IN 46/89
permite que a op¢do pelo diferimento da tributagdo dos lucros nao
realizados no periodo-base seja procedida de forma contabil
transferindo-se os resultados do periodo findo para o grupo de contas
dos Resuitados de Exercicios Futuros no balango (despesas e receitas
correspondentes), ficando assim a empresa desobrigada de efetuar
essa op¢do de diferimento no LALUR.

POSTERGAGAO - Nos termos da IN 46/89 e do PN 02/96, os ajustes
que visem corrigir inexatiddo verificadas no regime de competéncia
devem ser efetuados contabilmente, e ndo no LALUR ou qualquer
outro instrumento exira-contabil. Cancela-se a exigéncia quando no
calculo do langamento nao foi observado o critério acima, de modo a
neutralizar todos os efeitos da inexatidao.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - IMPOSTO SOBRE O LUCRO
LIQUIDO E CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
DECORRENCIA - Tratando-se de langamentos reflexivos, a decisdo
proferida a respeito do langamento matriz é aplicavel ao julgamento
das exigéncias decorrentes, dada a intima relagdo de causa e efeito
que os vincula.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ITAJUl ENGENHARIA DE OBRAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por , unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

VERINALDO H QUE DA SILVA
PRESIDENTE
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LES PEREIRA NUNES
RELATOR

FORMALIZADO EM: 5 5 A(y1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NILTON PESS, JOSE
CARLOS PASSUELLO, VICTOR WOLSZCZAK, ALBERTO ZOUW!I (Supiente
convocado), IVO DE LIMA BARBOZA e AFONSO CELSO MATTOS LOURENCO.
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Recurso n® : 413.793
Recorrente : ITAJUI ENGENHARIA DE OBRAS LTDA.

RELATORIO

A empresa acima identificada interpde Recurso Voluntario da Decisao
de primeira instancia que julgou parcialmente procedente a agéo fiscal de que resultou
o Auto de Infragao principal, fls. 01/85, e os reflexos de IRFONTE e ILL - fis. 86/94, e
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - fls. 95/102, todos lavrados em virtude
das seguintes irregularidades, apuradas conforme Termo de Verificagdo n® 03, fls.
T4[76:

EXERCICIO DE 1991

item Irregularidade valor
1 comprovacio de custos com documentos inidéneos 1.000.669,00
2 postergagcao de imposto/receita 32.086.318,42

EXERCICIO DE 1992

item Irregularidade valor

1 comprovacao de custos com documentos inidéneos 7.672.500,00

2 postergacao de imposto/receita 90.454.391,28

3 postergagao de imposto por antecipagédo de custos - provisdo| 4.945.929 27
para devedores duvidosos

As fls. 105/115 consta copia da Representagdo Fiscal para Fins Penais
efetuada em virtude dos itens 1 ( NF iniddneas ).

Os motivos de fato e de direito argiidos na impugnag¢do de fls.
1271162, que continuem sendo questionados no recurso de fis. 203/266, os aspectos
especificos dos langamentos reflexos, bem como os pontos de discordancia, razdes e
provas apresentadas, assim como a informacao fiscal € os fundamentos da deciséo
recomrida, fls. 171/198, serdo relatados e examinados diretamente no meu voto
juntamente com as contra-razoes da PFN apresentadas as f1s.269/270.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro CHARLES PEREIRA NUNES, Relator

O Recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade. Dele tomo conhecimento.
IRPJ
EXERCICIO DE 1991

[1_ |comprovacio de custos com documentos inidéneos | 1.000.669,00]
O valor integral desse item foi objeto de parcelamento. A deciséo

singular considerou a matéria como ndo impugnada e a recorrente se conformou,
portanto inexiste recurso a ser apreciado.

|2 [postergacdo de imposto/receita | 32.086.318,42|
A fiscalizagéo calculou o imposto devido sobre o valor acima, no

periodo competente (19.759,72 UFIR) e fez a imputag8o do pagamento relativo ao
imposto declarado no periodo seguinte {(16.122,12 UFIR) reduzindo desse valor a multa

de mora (947,58) e os juros de mora (10.437,91) devidos no periodo de postergagao,
para em seguida encontrar o valor restante a titulo de imposto pago (4.737,91) e
compensa-lo com o “imposto devido™ no periodo correto. Apés a compensagao resuitou
numa diferenga de imposto a recolher no valor de 16.212,71 UFIR ja considerado o
adicional do IRPJ, conforme calculos de fi. 77/78.

Essa forma de tributagdo ndo encontra amparo legal por causar
distor¢do no regime de competéncia, tendo em vista que o “imposto devido® encontrado
pela fiscalizagdo no periodo seguinte, para compensar com o devido no periocdo de
competéncia, & diferente do que seria encontrado se fossem considerados todos os
efeitos resultantes da observagdo do regime de competéncia, conforme veremos no
decorrer dos fundamentos que me levaram a essa convicgao.

DIFERIMENTO DA TRIBUTAGAO PREVISTO NO ART. 282 DO RIR/80.

Art. 282 - No caso de empreitada ou fornecimento contratado, nas
condigbes dos artigos 280 e 281, com pessoa juridica de direito pablico,
ou empresa sobre seu controle, empresa plblica, sociedade de
economia mista ou sua subsididria, o contribuinte poderad diferir a
tributag&o do lucro até sua realizagdo, observadas as seguintes normas
{DL 1.598(77, art. 10, § 3° e DL 1.648/78, art.1%, 1 ):

" =
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I - poderé ser excluida do lucro liquido do exercicio, para efeito de
determinar o lucro real, parcela do lucro da empreitada ou fornecimento
computado no resultado do exercicio, proporcional & receita dessas
operagdes consideradas nesse resultado e ndo recebida até a data do
balango de encerramento do mesmo exercicio social;

Il - a parcela excluida nos termos do inciso | devera ser computada na
determinagsio do lucro feal do exercicio social em que a receita for
recebida.

A empresa invoca esse artigo para alegar que a autuagdo foi
equivocada por ndo té-lo considerado, ja que a realizagdo do lucro, recebimento da
receita, s6 ocorreu no ano seguinte.

Alega ainda que o fato da receita ndo encontrar-se faturada em 31 de
dezembro de cada ano ndo impede o diferimento do lucro, nem pode a administragdo
argumentar que a empresa deixou de exercer a op¢ao por falta de anotagdo no LALUR
de tal diferimento, porquanto ndo poderia materialmente assim proceder uma vez que a
receita, por competir a outro exercicio, ndo integrou contabilmente o resultado do
exercicio.

A convicgdo da decisdo singular firmou-se basicamente no fato de que
o0 artigo 282 permite o diferimento do fucro e ndo da receita, e desde que ja computado
no lucro liquido do exercicio, para que possa ser excluido no lucro real, condigdo esta
n&o observada pela empresa.

No exame da matéria verifica-se claramente que a empresa confessa
nao ter computado na apurag¢io dos resultados do periodo a parte do prego total da
empreitada correspondente ao periodo de competéncia e em conseqliéncia ndo fez a
citada exclusdo na apuragao do lucro real.

Essa aparente contrariedade ao disposto no artigo 280, inc. I, do
RIR/80 é afastada pela IN 46/89 que, face a necessidade de também possibilitar o
diferimento da tributagdo a titulo de CSSL, substituiu 0 procedimento previsto no item
10 da IN 21/79 e orientou aos contribuintes para que fizessem sua opgdo de
diferimento mediante a transferéncia do lucro correspondente, que deveria ser incluido
na apuragdo dos resultados do exercicio, para o grupos de contas RESULTADOS DE
EXERCICIOS FUTUROS, deixando assim de integrar o proprio lucro liquido base da

CSSL. g -
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Face essa transferéncia, n3o mais poderia 0 mesmo valor ser excluido
novamente do lucro real. Assim sendo, para que a fiscalizagdo considerasse o fato
como postergacdo de imposto e ndo como diferimento legal, teria que se aprofundar no
exame das contas do grupo Resultados de Exercicios Futuros da empresa onde foram
coletadas as informagdes relativas a autuagao (DM Construtora de Obras Ltda).

No exame do Diario, fls. 262/263, verifica-se que tanto os custos
quanto a receita sob exame, portanto o lucro, ndo foram imputados aos resultados do
exercicio findo, e até prova em contrario foram transferidos para ¢ grupo de contas
REF no balango, estando inclusos nos valores ali declarados sob as rubricas de
RECEITAS/DESPESAS SANEPAR MARINGA, conforme permite a IN 46/89.

Trata-se portanto de diferimento autorizado por ser o cliente uma

sociedade de economia mista ( art.. 282 do RIR/80 ); caso nédo o fosse estariamos
diante de uma postergagdo do pagamento do imposto ( art. 171 do RIR/80 ), pois a
forma contabil adotado pela IN 46/89, enquanto vigente, caracteriza em qualquer das
duas situagdes um desvio do regime de competéncia & medida em que transfere para o
balan¢o - REF - resultados do periodo findo.
CALCULO DO IMPOSTO POSTERGADO/DIFERIDO
1. CUSTOS/DESPESAS CORRESPONDENTES A RECEITA

A empresa reclama que nao foram considerados pela fiscalizagdo os
custos/despesas correspondentes as receitas diferidas/postergadas.

Por oportuno merece transcrigdo o PN CST 73/78 que comenta o
procedimento de opgdo no Livro Real, ‘verbis,

4.1 - Assim & que, apurado o lucro liquido do exercicio, a parte dele que
corresponde a empreitadas ou fomecimentos nas condicles
mencionadas neste item, que n3o tiver sido realizada até a data do
balango de encerramento do exercicio, é excluida na apuragio do iucro
real, mediante langamentc na parte A do livro de apuragéo do fucro real
{vd. Instrugdo Normativa SRF n° 28/78) e a inscrigdo em conta propria da
parte B do mesmo livro. & dizer, dos resultados reconhecidos exclui-se a
parte da receita & dos custos que geraram resultados sem liquidez
dentro do exercicio.

4.2 - Ao mandar excluir a receita nfo recebida, a letra a do citado § 3°

impbe o simultanec diferimento dos custos correspondentes. Isso

decorre da adocdo generalizada do_paralelismo _no tratamento de
receitas e custos, consagrado na letra b do § 1° do art.. 187 da Lei n°®

6.0404/76; este principio _desconhece excecdg, sendo nesia particular
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mais rigoroso que o proprio regime de competéncia ( cf. letra a ibidem ),
do qual o diferimento ora tratado constitui autorizado desvio.

{grifos Nossos )

Clara portanto a interpretag@o de que quando a lei fala em diferimento

do lucro significa a mesma coisa que diferimento simultaneo da receita ndo realizada e

dos custos incorridos correspondentes.

Esse mesmo principio do paralelismo no tratamento de receitas e

custos adotado no desvic autorizado do principio de competéncia (diferimento) deve

também ser adotado no desvio n&o autorizado ( postergacio) quando os custos sdo

conhecidos e inequivocamente tenham também sido postergados, pois assim
determina o paragrafo Gnico do artigo 154 do RIR/80 ( DL 1.598/77, art. 6° §4°)c/co
§ 1°do artigo 171 ( DL 1.598/77, art. 6°, § 6° ), verbis,

Art. 154 - Lucro real é o lucro liquido do exercicio gjustado...

Paragrafo unico - Os valores gue, por competirem a outro periodo-base,
forem, para efeito de determinagéo do lucro real, adicionados ao lucro
liguido do exercicio, ou dele excluidos, serdo na determinagéao do lucro
real do periodo competente, excluidos do lucro liquido ou a ele
adiciocnados, respectivamente. ( § 4°)

Art. 171 - A inexatiddo quanto ao periodo-base de escrituragio...

§ 1° - O langamentc de diferenga de impostc com fundamento em
inexatiddo quanto ao periodo-base de competéncia de receitas,
rendimentos ou dedugdes sera feito pelo valor liquido, depois de

compensada a diminuic8o do imposto |angcado em gutro periodo-base a
que o confribuinte tiver direito em decorréncia da aplicacBio do disposto
no paragrafo Unico do artigo 1584. ( grifos nossos )

Por sua vez o PN COSIT n° 02/96, complementando o PN CST n°

57/79, entende que:

5.2 - O § 4° transcrito, é§ um comando enderecado tanto ao contribuinte
guanto ao fisco. Portanto, qualquer desses agentes, quando deparar
com uma inexatiddo quanto ao periodo-base de reconhecimento de
receita ou de apropriagéo de custo ou despesa devera excluir a receita
do lucro liquido correspondente ao periodo-base indevido e adiciona-la
a0 lucro do periodo-base competente, em sentido contrério, devera
adicionar ¢ custo oy a despesa ao lucro liguido do periodo-base indevido
e exclui-lo do |ucro ligquido do periodo-base de competéncia.

5.3 Chama-se a atengdo para a letra da lei. 0 comando é para se ajustar
o lucro liquido, que seré o ponto de partida para a determinacéo do lucro
real; ndo se trata, portanto de, simplesmente ajustar o lucro real, mas
que este resulte ajustado quando considerados os efeitos das exclusdes
e adigbes procedidas no lucro liquido, na forma do subitem 5.2. dessa

’ )
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forma, constatados quaisquer fatos que possam caracterizar
postergacdo do pagamento do imposto ou contribui¢io social, devern ser
observados os seguintes procedimentos:

a) tratando-se de receita, rendimento ou lucro postecipado: excluir 0 seu
montante do lucro liquido do periodo base em que houver sido
reconhecido e adicionar ao lucro liquido do periodo de competéncia;

{ a transcrigfo continuara no tépico seguinte - REPERCUSSAO NO PL)

Portanto, considerando que nos contratos de longo prazo a ténica é
sempre para o diferimento/postergagdo do lucro/resultados fica evidente que a
fiscalizagao deve buscar conhecé-lo para bem aplicar os comandos legais que tratam
da matéria, para isso 0s custos/despesas correspondentes devem ser considerados.

Observe-se ainda que 0 chamamento de atengéo colocado no item 5.3
encontra-se em ressonancia com a orientagao dada pela IN 46/89 para caracterizar o
diferimento/postergagio. Ou seja 0 procedimento é contabil, transferindo os custos e
receitas correspondentes do resultado do exercicio para o balango - REF, e ndo extra-
contabil no livro de apuragdo do lucro real.

Esclarega-se que encontra-se bem consolidado administrativamente o
entendimento de que na tributagdo de receitas nao escrituradas deve ser afastada a
dedugio dos custos/despesas correspondentes por entender-se que esses valores ja
teriam sido computados junto com as demais dedug¢des que compdem a demonstracao
de resultados. Todavia, tratando-se de postergagdo/diferimento a fiscalizagdo deve
solicitar que o contribuinte identifique e quantifique as dedugdes correspondentes que
eventualmente também tenham sido postergadas e, caso atendida, considera-las no
langamento.
2. REPERCUSSAO NO PATRIMONIO LIQUIDO

No exame da matéria verifica-se que desde a impugnagao { item 11.3,
fs.134 ) a empresa alega que a fiscalizagdo nao levou em consideragdo a repercussao
no patrimdnio liquido face a impossibilidade de distribuigdo, aos sécios, do lucro
postergado.

A decisao singular considerou correto o procedimento fiscal tendo em
vista que o artigo 387 do RIR/80 ( art. €°, § 2° do 1.598/77 ) ndo determina nem cabe

ao fisco proceder & reconstitui¢io pretendid%
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O recurso fortalece sua tese invocando o PN CST n® 57/79 que ftrata
especificamente da matéria, e alega que uma vez procedido o ajuste do PL a diferencga
de corregdo monetaria decorrente desse ajuste (despesa) serd suficiente para, no
periodo seguinte ao ajuste, compensar o total incluido a titulo de receita postergada e
antecipagéo de custos, deixando assim de existir diferenga a tributar.

No exame da matéria verifica-se assistir razao a autuada quanto a tese
de que deve ser procedido o ajuste do PL, pela fiscalizagdo, quando se trata de dois ou
mais periodos fiscalizados e no imediatamente anterior se constata postergagéo de
imposto.

Continuando a transcrigdo do PN COSIT n® 02/96, vemos que as
alineas d e e do seu item 5.3 ndo deixam duvidas sobre esse direito do contribuinte,

verbis,

5.3 - Chama-se a atengéo...
a) tratando-se ...

b) tratando-se de custo ou despesa antecipada: adicionar o seu
montante ao lucro liquido do periodo-base em que houver ccorrido a
deduglo e exclui-Ho ao lucro liquido do periodo-base de competéncia;

¢) apurar o lucro real correto, correspondente ao periodo-base do inicio
do prazo de postergacfo e a respectiva diferenga de imposto, inclusive
adicional, e de contribuigdo social sobre o lucro fiquido;

d) efetuar a corre¢o monetdria dos valores acrescidos ao lucro liquido
correspondente ao periodo-base do inicio do prazo de postergagéo, bem
assim dos valores das diferengas do imposto e da contribuigio,
considerando seus efeitos em cada balango de encerramento de
periodo-base subsequente, até o periodo-base de término da
postergacao,

e) deduzir, do lucro liquido de cada pericdo-base subsequente, inclusive
o do término da postergacdo, o valor corespondente a comregéo
monetaria dos valoras mencionados na alinea anterior;

f ) apurar o lucro real e a base de calculo da contribuigdo social,
corretos,...
) apurar as diferengas entre os valores pagos e devidos....

Por todo o exposto verifica-se que ndc apenas a empresa efetuou
corretamente a opgio pelo diferimento do lucro néo realizado no periodo findo como
também a fiscalizagio equivocou-se nos seus caiculos ao transformar o diferimento em
postergagdo por ndo levar em consideragio todos os ajuétes decorrentes da corregéo

do regime de competéncia. Recurso provido nesse item. Z
? %ﬁ
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EXERCICIO DE 1992

item Irregularidades valor

1 comprovacao de custos com documentos inidgneos 7.672.500,00

2 postergag¢do de imposto/receita 90.454.391,28

3 posterga¢ao de imposto por antecipagdo de despesas -| 4.945.92927
provisdo para devedores duvidosos

Os itens 1 e 2 sdo idénticos aos examinados no exercicio anterior,
assim, inexiste recurso para o item 1 e é dado provimento para o item 2.

Quanto ao item 3 - provisdo para devedores duvidoscs - entendo ser
correta a capitulagio legal e a descrigdo dos fatos como postergagéo de pagamento de
tributos por antecipagdo indevida, considerando que no ano seguinte ocorreu a
reversdo da provisdo e que o contrato com sociedade de economia mista ndo comporta
tal provisdo ( art. 43 , § 3° alinea b, da Lei 8.981/95 que positivou consolidado
entendimento administrativo ).

Todavia, tendo em vista que os célculos relativos & postergagao
encontram-se em desacordo com as normas ja examinadas, entendo gue a tributagdo
néo pode prosperar.

Efetivamente, baixar o processo em diligéncia para verificagdo do
quantum correto, ajustando todos os efeitos nos dois exercicios atingidos pela poster-
gacao, caracterizaria uma inovagdo no langamento a medida em que alteraria a forma

de apurar sua base de célculo, chegando a valor diferente sem origem em mero erro
seja de fato, procedimento este vedado acs 6rgédos julgadores por ndo serem autorida-
des langadoras de tributos.

LANCAMENTOS REFLEXOS

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - IMPOSTO SOBRE O LUCRO LIQUIDO E
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO: S

Tratando-se de langamentos reflexivos, a decisao proferida a respeito
do lancamento matriz é aplicavel ao julgamento das exigéncias decorrentes, dada a
intima relagdo de causa e efeito que os vincula.

CONCLusA%‘%
10
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Isto posto, voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Sala das Sgssdes - DF, em 16 de julho de 1998.

11
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