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Exercicio: 2002

DECADENCIA. MATERIA DECIDIDA NO STJ NA SISTEMATICA DO
ART. 543-C DO CPC.

O art. 62-A do RICAREF obriga a utilizagdo da regra do REsp n°® 973.733 -
SC, decidido na sistematica do art. 543-C do Codigo de Processo Civil, o que
faz com a ordem do art. 150, §4°, do CTN, s6 deve ser adotada nos casos em
que o sujeito passivo antecipar o pagamento e ndo for comprovada a
existéncia de dolo, fraude ou simulagdo, prevalecendo os ditames do art. 173,
nas demais situagoes.

Preliminar de decadéncia acolhida

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)

José Raimundo Tosta Santos — Presidente e relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Jose Raimundo Tosta

Santos, Goncalo Bonet Allage, Jose Evande Carvalho Araujo, Celia Maria de Souza Murphy e
Alexandre Naoki Nishioka.



Relatorio

O recurso voluntario em exame pretende a reforma do Acordao n° 06-26.841
(fl. 39), que, por unanimidade de votos, julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo as
fls. 03/11, cancelando R$ 1.058,36 de imposto suplementar e consectarios legais.

A infracdo indicada no langamento e os argumentos de defesa suscitados na
impugnacao foram sintetizados pelo Orgdo julgador a quo nos seguintes termos:

Por meio do Auto de Infracdo de fls. 03 a 11, exigem-se da contribuinte os
montantes de R$ 16.784,32 de imposto suplementar, R$ 12.588,24 de multa de oficio de 75% e

encargos legais, relativos ao exercicio 2002, ano-calendario 2001.

A autuacdo, originada da revisdo da declaracdo de ajuste anual (fls. 33 e 34),
constatou as seguintes infragdes por falta de atendimento a intimagao recebida em 20/12/2006:

- omissdo de rendimentos recebidos de pessoa juridica ou fisica, R$ 61.527,00

- omissdo de rendimentos de aluguel, R$ 2.321,60

- dedugdo indevida de imposto de renda retido na fonte, R$ 3.457,95

Cientificada, em 28/08/2007 (fl. 36), a contribuinte apresentou, em 20/09/2007, a

impugnagao de fls. 01 e 02, acatada como tempestiva pelo 6rgao de origem (fl. 36), alegando que os
valores da declaragdo, assim compostos, estao corretos:

Rendimentos Poupanga (fl. 18) R$ 1.527,00

Doagdo de Belba Castelo Branco (fls. 19 a 27) R$ 60.000,00
Rendimentos Isentos R$ 61.527,00
Aluguéis (fls. 12 a 17) R$ 23.216,00
Taxa de administragdo (fl. 12) R$ (2.321,60)
Rendimentos tributaveis R$ 20.894,40

Argumenta que o valor doado por sua mde, Belba Castelo Branco, CPF
768.584.569-53, foi devidamente declarado pela doadora e pela donataria, bem assim, os
rendimentos de aluguéis, subtraidas as comissdes pagas a Imobilidria M. de Mari Ltda., ¢
consignado o respectivo IRRF.

Acrescenta que em nenhum momento recebeu a intimagdo para esclarecimentos
mencionada no Auto de Infragdo e requer o cancelamento da exigéncia nele consignada.

Ao apreciar o litigio, o Orgdo julgador de primeiro grau resumiu o seu
entendimento na seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA —
IRPF.

Exercicio: 2002

OMISSAO DE RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS. DOACAO
RECEBIDA. COMPROVACAO INSUFICIENTE.
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A simples informag¢do da doag¢do nas declaragoes de ajuste anual
do doador e do donatario ndo faz prova suficiente da natureza
isenta dos rendimentos declarados.

RENDIMENTOS DE ALUGUEIS. TAXA DE ADMINISTRA cAo.
COMPROVACAO.

Exclui-se de tributagdo o montante despendido a titulo de taxa
de administrag¢do, paga A. administradora do imovel gerador do
rendimento de aluguel.

RENDIMENTOS DE POUPANCA. ISENCAO.

Exclui-se de tributagio a parcela de natureza isenta
correspondente a rendimentos de aplicagdo em poupanca.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE. DOCUMENTO
INABIL.

COMPROVAGCAO INSUFICIENTE.

0 comprovante emitido pela administradora do imovel ndo se
constitui em documento habil a comprova¢do do IRRF que deve
constar em informe anual de rendimentos fornecido pela fonte
pagadora dos aluguéis.

Impugnagdo Procedente em Parte

Em seu apelo ao CAREF, as fls. 49/56, a recorrente reitera as mesmas questoes
suscitadas perante o 6rgdo julgador a quo, e acresce pedido pela decadéncia do direito de agir
da Receita Federal do Brasil, uma vez que o lancamento relativo ao ano-calendario de 2001
somente foi efetuado 09/2007.

E o relatério.

Voto

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator
O recurso atende os requisitos de admissibilidade.

Sobre a decadéncia, este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ja
havia sedimentado o entendimento de que a natureza do langamento ¢ determinada pela
legislagao do tributo, que impde ao sujeito passivo a obrigagdo de ocorrido o fato gerador,
identificar a matéria tributavel, apurar o imposto devido e efetuar o pagamento sem prévio
exame da autoridade. As sucessivas alteragoes legislativas do imposto de renda, ao atribuir a
pessoa fisica a incumbéncia de apurar e pagar o imposto, sem prévio exame da autoridade
administrativa, classifica este tributo na modalidade de langamento por homologacao, na forma
do artigo 150 do CTN. A entrega da declaracdo de rendimentos converteu-se em mero
cumprimento de obrigacdo acesséria — repasse ao Orgdo administrativo de informacdes para
fins de controle do adequado cumprimento da legislagdo tributaria, com ou sem obrigacao
principal a ser adimplida (Acordao CSRF/01-04.493 de 14/04/2003 — DOU de 12/08/2003).



Com efeito, a atividade ndo pode ser apenas a existéncia do pagamento. Na
hipdtese de nao haver pagamento, pode, perfeitamente, incidir a hipotese tipica do langamento
por homologagdo, posto que o sujeito passivo pode ter cumprido o dever legal e dele ter
concluido que nao ha o que pagar. No caso em exame temos uma situacdo que muito bem
exemplifica esta hipotese, ja que a contribuinte informou em sua Declaragdo de Ajuste Anual
doacdo recebida de sua mae, no valor de R$60.000,00 (fls. 21 e 30) e rendimento de poupanga
R$1.527,00 (fl. 18), que foram reclassificados para rendimentos tributdveis decorrentes de
emprego com vinculo empregaticio (fl. 06).

Entretanto, o artigo 62-A do Regimento Interno do CARF, aprovado pela
Portaria MF n° 586, de 21/12/2010, estabeleceu que as decisoes definitivas de mérito,
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n® 5.869, de 11
de janeiro de 1973, Coédigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no
julgamento dos recursos no ambito do CARF.

O Superior Tribunal de Justica — STJ, 6rgdo méximo de interpretacdo das
leis federais, firmou o entendimento de que a regra do art. 150, §4°, do CTN, s6 deve ser
adotada nos casos em que o sujeito passivo antecipar o pagamento € nao for comprovada a
existéncia de dolo, fraude ou simulacdo, prevalecendo os ditames do art. 173, nos demais
casos. Confira-se a ementa do Recurso Especial n® 973.733 - SC (2007/0176994-0), julgado em
12 de agosto de 2009, sendo relator o Ministro Luiz Fux, que foi submetido ao regime do art.
543-C do Cédigo de Processo Civil, reservado aos recursos repetitivos, cuja interpretagao
devera ser aplicada pelas instancias inferiores do Poder Judiciario:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC
TRIBUTARIO.  TRIBUTO  SUJEITO A  LANCAMENTO  POR
HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA
DE PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O
FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, ¢ 173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, nos
casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exag¢do ou quando, a
despeito da previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo,
fraude ou simula¢do do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do débito
(Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux,
Julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e
EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ
28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langcamento, e, consoante doutrina
abalizada, encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas,
entre as quais figura a regra da decadéncia do direito de lancar nos casos de
tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o pagamento
antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescrigdo no
Direito Tributario", 3 ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).
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3. O dies a quo do prazo giiingtienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o
"primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado"” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos
a langamento por homologacdo, revelando-se inadmissivel a aplica¢do
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do
Codex Tributario, ante a configuragdo de desarrazoado prazo decadencial
decenal (Alberto Xavier, "Do Lan¢amento no Direito Tributario Brasileiro”,
3%ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags. 91/104; Luciano Amaro
"Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed., Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e
FEurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributario”, 3% ed., Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

()

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008. (destaques do
original)

Neste passo, os documentos as fls. 12/17 informam retengdo de imposto no
ano-calendario de 2001, relativo aos rendimentos tributados pela contribuinte em sua
Declaracdo de Ajuste Anual, efetuado pela empresa M. De Mari Assessoria e
Empreendimentos Imobiliarios Ltda, CNPJ n°® 76.025.410/0001-59, que recebia os alugueres da
locataria e repassava para a locadora, deduzidos do IRRF, taxa de administracdo e da CPMF.

O Auto de Infragao foi cientificado ao sujeito passivo em 28/08/2007 (fl. 36)
e, para omissdes sem qualificacdo por dolo, fraude ou simulagdo, apurados durante o ano-

calendario de 2001 (com fato gerador em 31/12/2001), a contagem do prazo decadencial tem
seu termo final em 31/12/2006.

Em face ao exposto, dou provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)
José Raimundo Tosta Santos



