S2-TE01
F1.57

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SEGAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10980.011445/2006-86

Recurso n° 343.319 Voluntario

Acérdio n’ 2801-00.899 — 1° Turma Especial
Sessiio de 21 de setembro de 2010

Matéria ITR

Recorrente PLACAS DO PARANA S/A
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002

GLOSA DE_AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE E RESERVA
LEGAL. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO HABIL E
IDONEA.

Sendo certo que a Recorrente ndo logrou €xito em apresentar qualquer outra
documentag@o apta a corroborar seus argumentos, deve ser mantida a glosa
efetuada pela Fiscalizagdo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

s

Am enrique Resende - Presidente

11dr5 MachZda dos Reis - Relator

EDITADQ EM: 01/12/2010

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Sandro Machado dos Reis, Julio Cezar da Fonseca Furtado, Carlos Cesér
Quadros Pierre, Antonio de Paddua Athayde Magalh#es e Tania Mara Paschoalin.



Relatorio

Adoto como relatorio aquele utilizado pela Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento na decisfo recorrida, que transcrevo abaixo:

“Exige-se da interessada o pagamento do crédite tributario
langado em procedimento fiscal de verificagdo do cumprimento
das obrigagdes tributdrias, relativamente ao ITR, aos juros de
mora e & multa por informagdo inexata nas Declaragbes do ITR
— DIAC/DIAT de 2002, no valor total de RS 38 484,72, referente
aa imovel rural com Numero na Receita Federal — NIRF
1.356.511-7, com drea total de 834,00ha, denominado: Gleba
Amaral, localizado ne municipio de Campo do Tenente — PR,
conforme Auto de Infiagdo — Al de fls, 34 a 42, cuja descrigiio
das fates e enquadramentos legais constam das fls. 36, e 39 a 41.

Inicialmente, com a finalidade de viabilizar a andlise dos dados
declarados, especialmente as dreas isentas, 170,7ha de
Preservagfio Permanente — APP e 166,8Na de Area de Utilizagdo
Limitada — AUL, a interessada foi intimada a apresentar, com
base na legislacdo pertinente detalhada no Termo de Intimagio,
fls. 02 e 03, diversos documentos, entre eles: copia da Matricula
do registro imobilidrio; do Ato Declaratério Ambiental — ADA,
protocolado jinto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA e Laudo Técnico
elaborado por profissional habilitado discriminando as APP
conforme enquadramento legal, acompanhado de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART.

Com a carta de fl. 11 foi encaminhada a documentacdo de fls. 12
a 30, composta por: copia da Matricula do imdvel,; do ADA 1998
¢ seu anexo;, de Termo de Compromisso de Conservagdo de
Reserva legal; Laudo Técnico de demonstracdo do uso do solo;
copia de ART e mapa da propriedade, entie outros.

Na Descrigdo dos Fatos e Engquadramentos Legais foi explicado
da andlise dessa documentagio. Verificou-se, principalmente,
que do ADA, protocolado em 1998, portanto, tempestivo para o
exercicio em pauta, consta 41,7ha de APP ¢ 186,8 de ARL,
porem, esta idtima, apesar de estar mencionado, no anexo do
ADA, de constarem de averbagdo nas matriculas do imovel,
apenas a dimensdo de 39,8ha consta haver sido registrado. Na
segiiéncia houve explicagées dos demais documentos anexados.

Em razGo das constatages mencionadas, a autoridade fiscal
precedeu as seguintes alteragdes: glosa parcial das areas
isentas, qjustando-as 4 real existéncia da APP ¢ na dimensdo
regularizada  da ARL, bem como demais alteragdes
consegiientes.

As razées de fato e de direito foram expostas para se proceder as
alteragbes. Apurado o crédito tributdrio foi lavrado o Auio de
Infragdo, cuja ciéncia & interessada, de acordo com o Aviso de
Recebimento ~ AR de fl. 44, foi dada em 18/10/2006.

Em 16/11/2006 foi apresentada impugnagdo, fls. 45 a 52, na
qual, apés tratar, sinteticamente, da intimagdo para apresentar
documentos e de seu atendimento, a interessada alegou, em
suma, o seguinte:; |

-
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Reproduzindo parte da Descri¢do dos Fatos da autuagdo, disse
que a fiscalizagdo, sem sequer impugnar os documentos
apresentados, quanto menos demonsirado sua falta de
veracidade ou de correlagdo com a situagdo fatica, fundando-se
nas supostas falhas jformais, houve por bem exigir ITR
complementar.

Explanando e reproduzindo legislagdo pertinente, alegou em
resumo, que a lei dispensa o contribuinte, a fim de obter
exclusdo do ITR das APP e ARL, da comprovag¢do de tal
cireunstancia, bastando, para tanto, a declaragdo e que, en caso
de posterior verificagdo de que tal situagdo na é verdadeira,
ficaria sujeito ao imposto com as devidas penalidades.

Acompanharam a impugnagdo os documentos de fls. 53 a 68,

composta por: copia de Certidio de Procuragdo e de Atas de
Assembléia da empresa.

Das fIs. 69 a 72 constam providencias quanto a documentagdo
de identificagdo do signatdrio da impugnagédo™

Passo adiante, a DRJ entendeu por bem julgar plocedente o langamento, em
decnsao que restou assim ementada:

“dssumto. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002
Preservagdo Permmanente - Reserva Legal

Para que a Area de Preservagio Permanente - APP seja isenta,
além do laudo técnico especificando em quais artigos da
legislagdo se enquadram, é necessdrio seu reconhecimento
mediante o Ato Declwratério Ambiental - ADA, cuyjo
requerimento deve Ser protocolado no Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
em até seis meses apds o prazo final para entrega da Declaragdo
do ITR. Da mesma forma as Areas de Utilizacdo Limitada -
AUL, como a Reserva Legal - ARL, necessitam do ADA no prazo
legal para sua isengdo, além de estarem averbadas na matricula
do imovel até a data da ocorréncia do fato gerador.

Langamento Procedente.”

Irresignado, o Recorrente interpés Recurso Voluntario, reiterando os
argumentos expostos quando da apresentagdo da impugnagio.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Relator
Conhego do Recurso, porque presentes os seus requisitos de admissibilidade.

Como ja mencionado, trata-se, na origem, de auto de infragdo lavrado com o
objetivo de cobrar do ora Recorrente o ITR relativo ao Exercicio de 2002, em razdo ter
declarado em sua DITR dreas de isengdo com a apresentag@o do respectivo ADA somente
abarcando parte da 4réa declarada. \



Nesse sentido, cabe destacar, com relagdo a matéria, o que prevé o art. 10 da
Lei 9.393/1996, o qual disciplina a apuragio do ITR:

“Art. 10. 4 apurag¢do e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da administragio
tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal, sujeitando-se a homologagéo posterior.”

A exclusdo das 4reas de preservagdo permanente para fins de apuragdo da
area tributavel do ITR, por sua vez, esta prevista na alinea “a”, do inciso 1I, do § 1°, do artigo
supramencionado:

"§ 1° Para os efeitos de apuragio do ITR, considerar-se-a:

()

Il - area tributdvel, a area total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°4.771,
de 15 de setembro de 1965, com a redagido dada pela Lei n° 7.803, de 18 de
Jjulho de 1989; "

Até o Exercicio de 2000, o ADA, segundo entendimento amplamente
dominante desse Egrégio Conselho de Contribuintes, n3o era indispensével para efetiva
comprovagio quanto a existéncia das areas passiveis de serem excluidas de tributagfio, de modo
que admitia-se a comprovacio mediante a produgio de outras provas.

Isso se dava, principalmente, em raz3o de a época, inexistir previsio lcgal no
sentido de caracterizar aquele documento como requisito para o gozo da isengfio. A exigéncia
se dava tdo-somente através de instrumentos infralegais, com o que entendia-se ndo ser
possivel exigir-se 0 ADA como requisito indispensavel ao beneficio.

Ocon"e que em 2000, com o advento da Lei n® 10.165/2000, que incluiu o
art. 17-0, § 1° & Lei n°® 6.938/1981, a exigéncia de apresentacio do ADA passou 2 ter
fundamento legal, expleSSando se o dispositivo no seguinte sentido:

“Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com redugdo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —~ ITR, com base em
Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao IBAMA a
importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n® 9,960, de 29 de
Jjaneira de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.

§ 1° A utilizagio do ADA para efeito de redug@o do valor a pagar do ITR é

obrigatoria.”

E certo que a Administragiio Publica, em razdo do disposto no art. 37, caput,
da Constituigdo Federal, que pievé o principio da legalidade, deve, necessariamente, cumprir as

determinagdes dos ditames legais, salvo se contrdrios a alguma norma constitucional — o que
parcece ndo ser o caso do dispositivo acima mencionado.

Assente-se, assim, que, em consondncia com tal dispositivo, 0 ADA passou a
ser documento indispensdvel para fruicio da isengdo.

Todavia, em 24 de agosto de 2001, foi editada a MP 2.166-67, que inseriu o §
7° ao art, 10, da Lei n°9.393/96:

“Art 10,
()
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§ 70 A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que tratam
as alineas "a" e "d" do inciso II, § lo, deste artigo, ndo estd sujeita a prévia
comprovag¢do por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta
Lei, caso figue comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis.”

Denota-se, assim, que a regra que foi inserida pela Medida Provisoria em
comento diverge daquela prevista no art. 17-O, § 1°, 4 Lei n® 6.938/1981.

Em consonancia com as regras de resolugdo de antinomias entre regras
juridicas previstas na Lei de Introdugdo do Codigo Civil, segundo a qual as normas mais novas
revogam as anteriores no que forem divergentes, entendemos que, hoje, encontra-se em vigor,
sendo plenamente aplicavel, a regra do art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96, que ndo condiciona a
isengfio a prévia apresentagdo do ADA.

E clara a norma decorrente do art, 10, § 7°, da Lei n° 9.393/96, ao determinar
que a isen¢do de ITR ndo dependerd da prévia apresentagdo do ADA, com 0 que se pode
concluir que admite-se a posterior apresentagio do mesmo no caso em que a Fiscalizagio tenha
duvidas quanto & efetiva possibilidade de determinado beneficidrio gozar do beneficio, ou
mesmo a apresentagio de outros documentos que tenham forga probante suficiente para
corroborar as informagdes da declragdo.

Ocorre que, nos termos do artigo, caso fique comprovado que a sua
declaracio ndo é verdadeira, o Contribuinte serd responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos.

No caso ora analisado, a Recorrente apresentou o0 ADA somente para parte da
Area de Preservacio Penmanente, e ndo logrou éxito em apresentar qualquer outra
documentacio apta a corroborar seus argumentos, pelo que deve ser mantida a decisdo
recorrida.

Em relagio & Area de Reserva Legal, o cenario visto acima se repete,
devendo ser considerada somente a drea de 39,8 ha, por ter sido a parte da area devidamente
averbada, mantendo-se, por conseguinte, a decisdo recorrida.




