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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10980.011481/96-99
Acordio : 202-11.271

Sessdo : 09 de junho de 1999
Recurso : 1A02.148
Recorrente : ANCORA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.

Recorrido DRIJ em Curitiba - PR

COFINS - FATO GERADOR - Segundo o disposto no artigo 2° da Lei
Complementar n° 70/91, a contribui¢do incidird sobre o faturamento mensal,
assim considerada a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e
servigos e de servigos de qualquer natureza, na qual n3o se incluem as receitas
provenientes de locagdes de imoveis proprios. Recurso provido.

i Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ANCORA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Cadmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente o Conselheiro Helvio Escovedo Barcellos.

_/

(v

Maria Ter artinez Lopez
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Oswaldo Tancredo de Oliveira,
Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Tarasio Campelo Borges, Ricardo Leite Rodrigues e Luiz Roberto
Domingo.
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Recurso : 1})2.148
Recorrente : ANCORA EMPREENDIMENTOS E PART IC[PACC)ES LTDA.

RELATORIO

Contra a Recorrente, nos autos qualificada, foi lavrado, em 05.11.96, auto de
infragdo, com fundamento nos artigos 1°, 2°, 3°, 4° e 5°, da Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991, e artigo 169, inciso III, do RIR/94, aprovado pelo Decreto n° 1041/94,
relativamente aos periodos de apuracdo de setembro/93 a setembro/96 (fls. 62 a 77), por ter sido
constatado falta de recolhimento da Contribui¢io para Financiamento da Seguridade Social —
COFINS.

A contribuinte apresenta Impugnagdo de fls. 80 a 82, alegando nédo estar sujeita
a incidéncia da Contribuigdo Social, por ndo efetuar venda de mercadorias, mercadorias e
servigos, e de servigcos de qualquer natureza. Sustenta, que, por dedicar-se a atividade imobiliaria
(aluguel de imdveis proprios), estaria excluida da incidéncia da COFINS.

Traz, aos autos, transcrigdes doutrinarias favoraveis ao entendimento alegado,
pedindo, ao final, o cancelamento da exigéncia fiscal.

A autoridade singular, através da Decisdo DRJ/CTBA n°® 2-017/97 (fls. 84/91),
julgou o langamento procedente em parte, apenas para reduzir a multa langada no percentual de
100%, para 75%. A ementa, da decisdo administrativa, possui a seguinte redagio:

“CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL (COFINS)

Periodo de Apuragdo — 09/93 a 09/96.

Incidéncia — Sujeitam-se a incidéncia da COFINS as empresas imobiliarias,
inclusas as que se dedicam a administragdo, intermedia¢do, loteamento,
incorporagdo, construgdo — seja por empreitada ou administragdo —, locagdo e
venda de imoveis.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”

A Recorrente alega, em suas razdes recursais, 0 que segue:
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Quer-se refrisar que o fulcro da questdo assenta-se na circunstancia de a
Recorrente ter excluido, nos periodos indigitados, “mensalmente da base de calculo valores
equivalentes a Receita Operacional Bruta. Tendo em vista que a receita de ambas é totalmente
composta por aluguéis de imoveis proprios, ndo cabe qualquer exclusdo para apuragido da base de
célculo da COFINS”.

Inconformada a contribuinte apresenta recurso trazendo transcrigdes
doutrinarias e jurisprudenciais favoraveis ao seu entendimento, (os quais lidas em sessdo) de que a
locag@o de imoveis proprios ndo foi eleita na Lei Complementar n® 70/91, hipétese de incidéncia
da COFINS. Pede ao final a reforma da decis@o e o cancelamento da medida fiscal.

A Procuradoria da Fazenda Nacional (fls. 101/103), em suas Contra-Razdes,
pede seja mantida a decisdo singular.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, devendo, portanto, ser
conhecido.

O cerne da questdo consiste em saber se as receitas decorrente da locagdo de
imoveis enseja a cobranga da COFINS. Nio tenho davidas que, quando se trata de atividade de
locagdo de imodveis de terceiros, ou seja, da administragdo de locagdes imobiliarias, tal
administragdo €, sem divida, uma prestacio de servigos, e neste caso, como tal enseja a incidéncia
da COFINS sobre a receita dela decorrente, vale dizer, a retribui¢do recebida pela atividade de
administrar a locago.

No caso sob andlise deste Colegiado, alega a Recorrente tratar-se de locagdo de
imoveis de sua propriedade, feita diretamente por este ao inquilino, sobrevindo, em conseqiiéncia,
a questdo de, se haveria ou ndo “receita” de prestagdo de servigo, e assim com fundamento na Lei
Complementar n° 70/91, se estaria ou ndo a referida receita sujeita a base de calculo da COFINS.

A jurisprudéncia da 1* Turma do Superior Tribunal de Justiga tem-se
manifestado pela procedéncia da exigéncia da COFINS sobre o faturamento de empresas que,
habitualmente, negociam com iméveis (compram e vendem iméveis), conforme acorddo extraido —
via internet — do site do STJ, a seguir reproduzido:

“RESP 149020/AL; RECURSO ESPECIAL (97/0066271-3)

DJ DATA: 25/05/98 PG: 00025

Ministro JOSE DELGADO (1105)

TRIBUTARIO. COFINS. IMOVEIS. INCIDENCIA.

I. O COFINS INCIDE SOBRE O FATURAMENIO DE EMPRESAS QUE,
HABITUALMENTE, NEGOCIAM COM IMOVEIS, EM FACE DE:

a) O IMOVEL SER UM BEM SUSCETIVEL DE TRANSACAO COMERCIAL, PELO
QUE SE INSERE NO CONCEITO DE MERCADORIA.

b) AS EMPRESAS CONSTRUTORAS DE IMOVEIS EFETUAM NEGOCIOS
JURIDICOS COM TAIS BENS, DE MODO HABITUAL, CONSTITUINDO DE
MERCADORIAS QUE SAO OFERECIDAS AOS CLIENTES COMPRADORES:
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c) A LEI N° 4068, DE 09/06/62, DETERMINA QUE AS EMPRESAS DE
CONSTRUCAO DE IMOVEIS POSSUEM NATUREZA COMERCIAL, SENDO-
LHES FACULTADA A EMISSAO DE DUPLICATAS:

d) A LEI N.° 4591, DE 16/12/64, DEFINE COMO COMERCIAIS AS ATIVIDADES
NEGOCIAIS PRATICADAS PELO “INCORPORADOR. PESSOA FISICA OU
JURIDICA, PROPRIETARIO OU NAO, PROMOTOR OU NAO DA
CONSTRUCAO, QUE ALIENE TOTAL OU PARCIALMENTE IMOVEL AINDA
EM CONSTRUCAO, E DO VENDEDOR, PROPRIETARIO OU NAO, QUE
HABITUALMENTE ALIENE O PREDIO, DECORRENTE DE OBRA JA
CONCLUIDA, OU TERRENO FORA DO REGIME CONDOMINAL. SENDO
QUE O QUE CARACTERIZA ESSES ATOS COMO MERCANTIS, EM AMBOS
OS CASOS, E O QUE DIFERENCIA DOS ATOS DE NATUREZA
SIMPLESMENTE CIVIL, E A ATIVIDADE EMPRESARIAL COM O INTUITO DE
LUCRO” (OSWALDO OTHON DE PONTES SARAIVA FILHO, OB. JA
CITADA,.

e.) O ART. 195, I DA CF, NAO RESTRINGE O CONCEITO DE FATURAMENTO,
PARA EXCLUIR DO SEU AMBITO O DECORRENTE DA COMERCIALIZACAO
DE IMOVEIS.

f) FATURAMENTO E O PRODUTO RESULTANTE DA SOMA DE TODAS AS
VENDAS EFETUADAS PELA EMPRESA, QUER COM BENS MOVEIS, QUER
COM BENS IMOVEIS.

g) OART. 2, DA LC N.° 70/91, PREVE, DO MODO BEM CLARO, QUE A COFINS
TEM COMO BASE DE CALCULO NAO SO A RECEITA BRUTA DAS VENDAS
DE MERCADORIAS, OBJETO DAS NEGOCIACOES DAS EMPRESAS, MAS,
TAMBEM, DOS SERVICOS PRESTADOS DE QUALQUER NATUREZA.

h.) MESMO QUE O IMOVEL NAO SEJA CONSIDERADO MERCADORIA. NO
CONTEXTO ASSINALADO, A SUA VENDA OU LOCACAO PELA EMPRESA
SERIA A PRESTACAO DE UM SERVICO DE QUALQUER NATUREZA,
PORTANTO, UM NEGOCIO JURIDICO SUJEITO AO COFINS.

2. RECURSO DA FAZENDA NACIONAL PROVIDO.

DATA DA DECISAO: 12/03/1998-09-24

ORGAO JULGADOR: STJ — PRIMEIRA TURMA

DECISAO: POR UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO AO RECURSO.

INDEXACAO:  INCIDENCIA,  COFINS,  FATURAMENTO,  EMPRESA,

CONSTRUCAO CIVIL, INCORPORACAO, VENDA. IMOVEL, OCORRENCIA

HABITUALIDADE, PRESTACAO DE SERVICO, OBJETIVO, LUCRO,

CARACTERIZACAO. MERCADORIA, ATIVIDADE COMERCIAL.

REFERENCIA LEGISLATIVAS:  LEG. FED. LCP: 0070 ANO: 1991

ART. 002

LEG. FED. LEI: 4068 ANO: 1962
LEG. FED. LEI: 4591 ANO: 1964
CF—88 CONSTITUICAO FEDERAL



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10980.011481/96-99

Acordao : 202-11.271
ART. 1?5 INC. 01 INC. 02 INC. 03 ART. 0194
PAR. UNICO INC. 05 INC. OQ
DOUTRINA: OBRA: COFINS E A VENDA DE IMOVEIS POR EMPRESAS
CONSTRUTORAS

REV. DO TRF 1°REGIAO, V. 8, N. 2, 1996, P. 48-49
AUTOR: VITORIO CASSONE
OBRA: COFINS NAS OPERACOES SOBRE IMOVEIS,

REYV. DE DIREITO IMOBILIARIO, N. 1, P. 62-67

AUTOR: OSWALDO OTHON DE PONTES SARAIVA FILHO
VEJA: RE 150755; RE 150764 (STE)
SUCESSIVOS: PROC. RESP NUM. 0159283 UF: PB  REG: 97/00991389-9
DECISAO: 17/03/1998 DJ DATA: 25/05/1998 PG: 00047"

Como precedente, com idéntico fundamento em suas razdes de decidir, verifico
o RESP 159112/SP — Recurso Especial (97/0091177-2) — DJ 27/04/98, p. 111, Relator JOSE
DELGADO, decisdo unanime.

Nao tenho dividas que o Superior Tribunal de Justiga quis, quando mencionou
em suas ementas a expressdo “locagdes”, apenas atingir as locagdes efetuadas por terceiros, ndo
proprietarios dos imoveis, em razdo de que, quando realizada pelo proprio dono, ndo ha que se
falar em prestacdo de servigos a que alude a Lei Complementar n® 70/91.

Valho-me dos ensinamentos colhidos da obra publicada na RT — 619 — maio/87,
fls. 07/15, intitulada “ISS e LOCACAO — Conceito constitucional de servico — Locagdo ndo ¢
servigo: ndo pode a lei assim considera-la para efeitos tributarios”, de GERALDO ATALIBA e
AIRES FERNANDINO BARRETO, onde com muita propriedade, reproduz ensinamentos de
PONTES DE MIRANDA, MISABEL DERZI, SACHA CALMON, ORLANDO GOMES,
ALIOMAR BALEEIRO, CLOVIS BEVILAQUA, entre outros, nio menos conhecidos, a seguir
sintetizados:

- assim, ensina Pontes de Miranda : “Servigo € qualquer prestagdo de fazer”,
pois que servir € prestar atividade a outrem; € prestar qualquer atividade que se possa considerar
“locagio de servigos”, envolvendo seu conceito apenas a locatio aperarum e a locatio operis .
Trata-se, sublinha esse Mestre, de divida de fazer, que o locador assume. O servigo € sua
prestacado 2;

- emais, ... “mas o trago fundamental que, por si so, ja impediria se pudessem
confundir, juridicamente, a locagdo de coisas e a locagdo de servicos €, sem duvida, o
apontamento por Orlando Gomes ¢ Cunha Gongalves. Diz 0 mestre baiano: o caracteristico da

! Pontes de Miranda, Tratado de Direito Privado, T. XLVII/3
2 Aliomar Baleeiro, Direito Tributario Brasileiro. 10? ed., Forense, 1981, p. 445

6
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locacdio é o regresso da coisa locada a seu dono, ao passo que o servigo prestado fica pertencendo

=

a quem o pagou e ndo ¢ suscetivel de restitui¢do 7

- salienta, ainda, um outro aspecto relevante que, juridicamente, distingue a
obrigacdo de dar da obrigagdo de fazer, ao ensinar que: nas obriga¢des da dar, o que interessa ao
credor é a coisa que lhe deve ser entregue, pouco lhe importando a atividade que o devedor
precisa exercer para realizar a entrega. Nas obrigagdes de fazer, ao contrario, o fim que se tem em
mira é aproveitar o servigo contratado *;

- o insigne Clovis aclara o conceito de obrigagdo de dar, tal como definida no
Direito Positivo Brasileiro. E o faz em preciosa sintese, que, a par de precisar-lhe o conceito,
permite que se distingua da obrigagdo de fazer. Ei-la, ipsis litteris: obrigagio de dar ¢ aquela cuja
prestagiio consista na entrega de uma coisa movel ou imével, seja para constituir um direito real,
seja somente para facilitar o uso ou, ainda, a simples detengo, seja, finalmente, para restitui-la a
seu dono °;

- também, gizando a nogdo de que sdo juridicamente inconfundiveis as
obrigagdes de dar e as obrigagdes de fazer, Orosimbo Nonato salienta que as primeiras “tem por
objeto a entrega de uma coisa ao credor, para que este adquira sobre a coisa um direito, enquanto
as obrigacdes de fazer tem por objeto um ou mais atos do devedor, quaisquer atos, que seja parte
a entrega de uma coisa”.

Dessa forma, sendo incontestavel que o conceito de servigo no Direito Privado
significa a prestagio da obrigagdo de fazer, diferentemente daquela que corresponde ao negocio
juridico de locagdo de servigos, ¢ incontestavel, também, que fora esta, do campo de incidéncia da
COFINS, tal como delineada no artigo 2° da Lei Complementar n.® 70/91.

O art. 2° da Lei Complementar n° 70/91, referindo-se ao faturamento, que
definiu como a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e de servi¢os
de qualquer natureza, alcancou a receita decorrente de: a) venda de mercadorias; b) venda de
mercadorias juntamente com a prestacdo de servigos, também conhecidas como operacdes mistas;
e ¢) as receitas de prestagdo de servigo de qualquer natureza.

Em conclusdo, temos que, se as legislagdes municipais ndo tributam o ISS sobre
o negdcio juridico das locagdes por qualificar-se como obrigagdo de dar, enquanto que o imposto
somente pode incidir sobre as prestagdes de servigos, nos termos claros e precisos da Constituigdo
Federal, igualmente, ndo ha que se falar em incidéncia da COFINS, no periodo mencionado, por
nio se tratar de “receita proveniente de vendas de mercadorias e servigos, de mercadorias e

3 Orlando Gomes, Contratos, 22 ed., p. 264
‘f Orlando Gomes, Obrigag¢des, Rio, Forense, 1961, p.67
> Clévis Bevilaqua, ob. Cit., p. 54
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servigos de qualquer natureza”, tal como a definida na LC n.° 70/91. Nestes termos, sou pelo
provimento do recurso.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 09 de junho de 1999

s —"

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ



