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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 1999

ITR - RESERVA LEGAL - Estando a reserva legal registrada a
margem da matricula do registro dec imdveis, ainda quc
intempestiva, deve ser excluida da base de calculo do ITR, sob
pena de afronta ao principio da estrita legalidade.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - A obrigagio de
comprovagio da drea declarada em DITR como de preservagio
permanente por meio do ADA, foi facultada pela Lei n®
10.165/2000, que altcrou o art. 17-O da Lei n°. Lei n® 6.938/1981.
A ¢ apropriada a comprovacio da darea de preservagdo
permanente por meio de laudo técnico, subsidiado de elementos
que demonstrem sua existéncia.

PASTAGEM - A arca de pastagem ¢ calculada com a aplicagio
do indice dc lotagdo da regido sobrc a quantidade de animais no
imovel rural. Para consideragdo dessa drea ¢ imprescindivel a
apresentacio de documentos que comprovem a sua utilizagdo
com a cxisténcia de animais no ano base do langamento.

RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E PROVIDO EM
PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Camara do Terceiro Consclho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, conhecer do recurso em parte. Na parte conhecida
dar provimento parcial ao rceurso, nos termos do voto do relator.
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OTACILIO DANVAS CARTAXO - Presidente

V.
U/ =24

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Jodo
Luiz Fregonazzi, Rodrigo Cardozo Miranda, Susy Gomes Hoftimann e Patricia Wanderkoke
Gongalves (Suplente). Ausente a Conselheira Irene Souza da Trindade Torres.

(£%]
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Relatoério

Trata-se Recurso Voluntdrio interposto pela contribuinte contra decisdo
prolatada pela DRJ — Campo Grande/MS, que manteve langamento Imposto Territorial Rural
referente ao exercicio de 1999, com base na glosa de areas de pastagens e exploragdio extrativa,
cyjos fundamentos estdo consubstanciados na seguinte ementa:

“CERCEAMENTO DE DEFESA

A alegagio de cerceamento do direito de defesa na fase do langamento
do crédito tributario é incabivel, pois, o direito do contraditério é
exercido quando da impugnagdo da autuagdo, momento este em qiie,
de fato, se instaura a fase litigiosa.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Os créditos tributdrios relativos a impostos cujo fato gerador seja a
propriedade, o dominio 1itil ou a posse de bens imoveis, e bem assim os
relativos a taxas pela prestagdo de servigos referentes a tais bens, ou a
comribui¢des de melhoria, se nio constar do titulo a prova de sua
quitagdo, subrogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, sujeitos
puassivos do langamento.

EXPLORACAO EXTRATIVA

Para ser considerada a darea de exploragdo extrativa, deverd ser
comprovada tal exploragdo. Além da autorizagdo do orgdo ambiental,
deve ser apresentado o relatorio de cumprimento do cronograma
preestabelecido e notas fiscais, ou outro documento equivalente,
comprovando a comercializagdo do produto da exploragdo.

PASTAGEM

A dimensdo de area de pastagem é calculada com a aplicagdo do
indice de lotagdo da regido sobre a quantidade de animais no imovel
rural. Para consideragdo dessa drea é imprescindivel a apresentagdo
de documentos que comprovem a sua utilizagdo com a existéncia de
animais  no ano base do langamento. O laudo técnico,
exemplificativamente solicitado, é um documento complementar que
atesta a pastagem, porém, por si $6, ndo é eficaz para comprovar a
referida utilizagao.

VALOR DA TERRA NUA —~ LAUDO TECNICO

A cficacia do laudo téenico para modificar o Valor da Terra Nua —
VTN, esta condicionada, entre outros requisitos, a que haja sido
eluborado com o nivel de precisao rigorosa, conforme solicitado pelu
fiscalizagdo, e a apuragio do valor tenha atendido, de futo, a requisitos
da Norma Brasileira Registrada — NBR da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT.”
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Intimado da decisio de primeira instincia, em 20/02/2006, o recorrente interpds
tempestivo Recurso Voluntario, em 22/03/2006, no qual alega que:

1. na propriedade existem 132,49 ha de preservagdo permanente que
devem ser consideradas na base de calculo do ITR;

2. a area de reserva legal devidamente registrada a margem do
registro do imovel é de 199,20ha;

3. a drea de exploragdo extrativa declarada congrega o comproinisso
de manutengdo de reflorestamento, com drea de efetivo plantio de

526,12 ha, sendo 1.315.300 mudas plantadas no anos de 1998 com
2.000 arvores por hectare;

4. o valor da terra nua dever levar em consideru¢do a exclusio do
valor das dreas de reflorestamento, pastagens e benfeitorias,

5.« Taxa Selic é Inconstitucional,

6. a penalidade agravada é inconstitucional e deve ser consideradu
confiscatoria;

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Inicialmente, cabe ressaltar que estd pacificada a jurisprudéncia de que a
instdncia administrativa ndio tem a competéncia para apreciar a inconstitucionalidade de
normas, motivo pelo qual ndo conhego das alegagdes de inconstitucionalidade de aplicagdo
Taxa Selic e da multa agravada na forma do art. 44, § 2°, da Lei 9.430/96, cumulada com o art.
14, § 2°, da Lei n®. 9.393/96.

Assim sendo, conhego em parte o Recurso Voluntério.

Como visto, o contribuinte pretende a retificagdo das informagoes declaradas na
DITR, sob a alegagdo de que o proprietario anterior ndo fez representar na declaragio a
realidade dos fatos, em relagdo ao imdvel rural cadastrado na Receita Federal sob o codigo n°
0968845-5, com area de 994,60 ha, denominado Fazenda Santa Edwige, localizado no
municipio de Cerro Azul - PR.

Impende ressaltar que os erros cometidos em Declaragoes feitas ao Fisco podem
e devem ser corrigidos e/ou ilididos sc e quando acompanhados de documentagdo habil a
comprovar a verdade material.

A luz do art. 147 do CTN, a declaragio do contribuinte ndo poderia ser alterada
apods a notificagdo de langamento:

“Art. 147 - O langamento ¢ efetuado com base na declaragdo do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagdo
tributaria, presta a autoridade administrativa informagdes sobre
matéria de fato, indispensdveis & sua efetivagdo.

§ 19~ A retificagdao da declarag¢do por iniciativa do proprio declarante,
quando vise a reduzir ou a excluir tributo, so ¢ admissivel mediante
comprovagdo do erro em que se funde, e antes de notificado o
langamento.

"

Contudo tem-se entendido que, quando o contribuinte traz provas idoneas de
que o crédito tributario estd sendo exigido com base em elementos de fatos que niio
correspondem a materialidade da incidéncia, é dever da autoridade administrativa adequar o
langamento ao fato concreto provado.

Aliomar Balciro (in, Dircito Tributario Brasileiro, 9°. edigiio, Forensc, Rio de
Janeiro, 1977) reconhece que ¢ possivel o erro de declaragdo “ou porque se engane ou omita de
boa-fé algum elemento ou porque se arrependa da sonegagdo premeditada (CTN, art. 138), ou
ainda porque tenha cometido erro material em detrimento préprio”, mas nega que a retificagdo
possa ser feita apos a notifica¢do de langamento. Por outro lado, entende que “o crro de direito

pode scr sempre invocado pelo contribuinte, dado o carater coativo da tributagio. Isso ainda se -
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deduz de estar previsto no art. 165 do CTN o direito a restitui¢éo do tributo indevido ainda que
espontaneamente pago”.

O principio da verdade material deve prevalecer ao principio da verdade formal
no ambito do processo administrativo fiscal, haja vista que o Estado ndo pode cobrar tributos
alem do fato “in concreto”, sob pena de ndo atender os principios da estrita legalidade ¢ da
capacidade contributiva que se evidenciam com a adequada correspondéncia dos fatos a o qué
estd sendo cxigido.

Assim, passo a apreciar o presente feito sob os auspicios dos principios da
estrita legalidade ¢ da verdade material.

Com relagdo a drea de Preservagdo Permanente, como ja tem decidido esta
Camara (cito os Acorddos n°s. 301-31.379, de 11/08/2004 ¢ 301-31.129, de 16 de abril dc
2004) o contribuinte ndo esta obrigado a apresentagdo do protocolo de requerimento do Ato
Declaratério Ambiental, perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis — IBAMA, para obter a validagiio de drea de preservagiio permanente com
excludente da base de calculo do ITR.

E certo, no entanto, que a obrigatoriedade de ratificagio pelo IBAMA da
indicagdo das areas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada veio a figurar em
nosso ordenamento pela Instru¢gdo Normativa SRF n®. 67/97, que altcrou o art. 10 da Instrugdo
Normativa n°. 43/97.

Tal norma estabelece para o contribuinte a obrigagio de requerer ao IBAMA o
reconhecimento das dreas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada o que ¢ feito
por meio de formulario préprio denominado “Ato Declaratério Ambiental”. O simples
requerimento atenderia ao requisito formal de destinagio especifica das dareas que menciona e,
até que o IBAMA se pronuncie, devem ser consideradas conforme o declarado.

A obrigacio, criada pela Instrugdo Normativa SRF n° 67/97, ndo estava
amparada por previsdo legal e somente se estabeleceu com a edigdo da Lei n° 10.165, de
27/12/2000, que alterou o art. 17-O da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e
aplicagfo, ¢ que passou a ser obrigatorio o ADA para efeito de exclusio da base de calculo do
ITR das areas de preservagiio permanente, de utilizagdio limitada (drea de reserva legal, area de
reserva particular do patrimonio natural, area de declarado interesse ecologico) e de outras
areas passiveis de exclusdo (drea com plano de manejo florestal e area com reflorestamento).
Passou a ter a seguinte redagiio o art. 17-O (na parte que nos interessa para o deslinde desse
caso) da Lei n°. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981:

“Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo
do valor do Inposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n*
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a tinlo de Taxa de Vistoria.

§ 1%-A. A Tuxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo
poderd exceder a dez por cento do valor da redugio do imposto
proporcionada pelo ADA.
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§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR ¢ obrigatoria.

3

A redagdo anterior do paragrafo 1° do art. 17-0O, incluido pela Lei n°. 9.960, de
28/01/2000, dispunha que “a utiliza¢do do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR
¢ opcional”. Tal alteragdo instituiu uma forma de comprovagio da utilizagio, destinagio e
prcservagiio das drcas por meio da atividade da autoridade publica sendo, por conta disso,
cxigida a Taxa de Vistoria.

A Taxa € o tributo que tem como fato imponivel o exercicio regular do poder de
policia ou a utilizagdo — efetiva ou potencial — de um servigo publico, especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte (art. 77, CTN). Note-se que a taxa em comento é destinada a
“remunerar” a fiscaliza¢do do IBAMA na verificagio das informagdcs prestadas no
requerimento do ADA, com o fim especifico de expedir o ato administrativo ambiental.

Ocorre que a apresentagdo do ADA € uma das formas possiveis de exclusdo das
areas de preservagio permanente ¢ de utilizagdo limitada.

Impende salientar que se o proprietario de imdvel rural faz a averbagdo da area
de reserva legal junto & matricula do imdvel no cartorio de registro, ndo pode o entc tributante
amesquinhar o direito a ndo tributagio. Da mesma forma ocorre se comprovado que o
proprietdrio do imovel mantém as dreas de preservagdo intactas, também ndo devera a drea
compor a base de cdlculo do tributo.

Desta forma, a apresentagio do ADA, nada mais é do que uma das formas de
comprovagdo da utilizagdo, destinagdo e preservagio das arcas do imdvel rural, com o fim de
apurar a base de calculo do ITR.

No caso em tela a arca de reserva legal dc 199,20 ha e as dreas de
reflorestamento, declaradas como exploragdo extrativa, com efetivo plantio de 526,12 ha, estas
se encontram registradas @ margem da matricula do imoével conforme comprovado as fls. 154,
v°. Ainda que o registro tenha se dado em momento posterior ao fato gerador, revelam situagio
do imoével aquela época (efeito declaratorio do compromisso), devendo ser acolhidas como
legitimas para atestar a existéncia, inclusive porque ratificadas em Laudo Técnico subscrito por
profissional habilitado com Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART.

Notc-se que a Recorrente, ao fazer o registro publico passa a ter compromisso
legal em face dos oOrgldos ambientais, respondendo, inclusive no ambito tributdrio se
eventualmente vicr a comprovar-se o descumprimento. A existéncia de dareas de
reflorestamento presume o investimento, ndo podendo permanecer a glosa do da avaliagdo
valor correspondente.

Quanto as arcas de preservagio permanente de 132,49 ha, da mesma forma deve
ser considerada em face do Laudo Técnico subscrito por profissional habilitado com Anotagdo
de Responsabilidade Técnica - ART, que demarca as dreas caracterizadas como topo de
morros, matas ciliar ¢ de nascentes.

Por fim, no que se rcferc as dreas de pastagens declaradas, a Recorrente ndo
apresentou prova da existéncia do gado no ano-calenddrio de 1998 que pudesse reflctir a drea
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utilizada para fins do ITR do exercicio de 1999. Nesse ponto, o laudo técnico ndo faz
referéncia & movimentagdo da criagdo no periodo, que pudesse caracterizar a ocupagdo. A
existéncia de pastagens, por si s, ndo é suficiente para que seja considerada a drea na base do
grau de utilizagdo da terra.

Diante do exposto, CONHECO EM PARTE do Recurso Voluntdrio ¢ na parte
conhecido DOU PROVIMENTO PARCIAL a fim de que seja consideradas na apuragdo do
ITR-1999 as areas de preservagdo permanente de 132,49 ha, de reserva legal de 199,20ha e de
retlorestamento de 526,12ha.

Sal ~ jan€irg de 2008

LUIZ ROBERTO DOMINGO - Relator



