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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Ementa:

PROVAS - De acordo com a legislagdo, a manifestacdo de inconformidade
mencionard, dentre outros, os motivos de fato e de direito em que se
fundamenta, os pontos de discordancia e as razdes € provas que possuir. A
mera alegacdo sem a devida produg¢do de provas ndo ¢ suficiente para
conferir o direito creditorio ao sujeito passivo.

CREDITO PRESUMIDO. LEI N° 9.363/96. APURACAO
CENTRALIZADA.

A partir de 15 de janeiro de 1999, com a edicdo da Lei n® 9.779/99, ndo foi
mais possivel realizar a apuracdo descentralizada, pois ficou obrigatdria a
centralizagdo da apura¢do na matriz.

IPI. CREDITO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO. RECEITA DE
EXPORTACAO.

A receita decorrente da exportacao para o exterior de produtos adquiridos de
terceiros integra a receita de exportacdo e a receita operacional bruta, na
apuracao da base de calculo do crédito presumido do IPI.

CREDITO PRESUMIDO. LEI N° 9.363/96. BASE DE CALCULO.
COMBUSTIVEL. SUMULA CARF N° 19.

Nao integram a base de cdlculo do crédito presumido da Lei n°® 9.363, de
1996, as aquisi¢des de combustiveis e energia elétrica uma vez que ndo sio
consumidos em contato direto com o produto, ndo se enquadrando nos
conceitos de matéria-prima ou produto intermediario.

CREDITO PRESUMIDO DE IPI. INSUMOS .

Os insumos admitidos, para célculo do beneficio, sdo tdo somente aqueles
adquiridos para utilizagdo no processo industrial para exportagdo — com a
incidéncia das-contribui¢cdes para o PIS/Pasep e Cofins, e que se desgastem
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em decorréncia de um contato fisico, ou de uma acdo diretamente exercida
sobre o produto em fabricacao, ou por esse diretamente sofrida.

CREDITO PRESUMIDO DO IPI. INSUMOS ADMITIDOS NO
CALCULO. AQUISICOES A PESSOAS FISICAS E COOPERATIVAS

O crédito presumido de IPI, instituido pela Lei 9.363/96, ndo poderia ter sua
aplicagcdo restringida por forga da Instrucdo Normativa SRF 23/97, ato
normativo secundario, que ndo pode inovar no ordenamento juridico,
subordinando-se aos limites do texto legal.

Conseqiientemente, sobressai a "ilegalidade" da instrucdo normativa que
extrapolou os limites impostos pela Lei 9.363/96, ao excluir, da base de
cdlculo do beneficio do crédito presumido do IPI, as aquisi¢des
(relativamente aos produtos oriundos de atividade rural) de matéria-prima e
de insumos de fornecedores ndo sujeito a tributagcdo pelo PIS/PASEP e pela
COFINS. RESP 993164, Min. Luiz Fux.

TAXA SELIC

SUMULA n° 411-STJ - E devida a correcio monetaria ao creditamento do
IPI quando hé oposicdo ao seu aproveitamento decorrente de resisténcia
ilegitima do Fisco. Rel. Min. Luiz Fux, em 25/11/2009.

As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Superior Tribunal de
Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelo art. 543-C
do Cédigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no
julgamento dos recursos no ambito do CARF.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4" camara / 2" turma ordinaria da Tterceira
SECAO DE JULGAMENTO, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso para
admitir a inclusdo dos valores dos insumos adquiridos por ndo contribuintes do PIS e da Cofins
no calculo do crédito presumido do IPI, para admitir a incidéncia da taxa Selic, a partir da data
do pedido no valor a ser ressarcimento e para incluir na receita de exportacdo as mercadoria
fabricadas por terceiros, vencido o conselheiro Gilson Macedo Rosenburg Filho quanto a
inclusao da receita de exportagdo. Designada a Conselheira Silvia de Brito Oliveira.

NAYRA BASTOS MANATTA - Presidente

GILSON MACEDO ROSENBURG FILHO — Relator

SILVIA DE BRITO OLIVEIRA — Relatora Designada
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Jodo Carlos
Cassuli Junior, Silvia de Brito Oliveira, Fernando Luiz da Gama Lobo D Eca, Helder Masaaki
Kanamaru (Suplente).

Relatorio

Para elucidar os fatos ocorridos até a interposi¢do do Recurso Voluntério,
transcrevo o relatorio da DRI, in verbis:

O interessado em epigrafe pediu o ressarcimento do crédito
apurado no periodo em destaque, no valor de R$ 2.633.220,04.

O Despacho Decisorio de fls. 378/382 deferiu parcialmente o
pleito, reconhecendo o direito creditorio montante em R$
165.665,87, sendo que a parcela negada teve como fundamento
as seguintes alteragoes no cdalculo do crédito presumido.

1. Exclusdo das compras realizadas junto a cooperativas,
pessoas fisicas e no mercado externo, por ndo terem sofrido a
incidéncia das contribui¢ées para o PIS/COFINS, bem como das
aquisi¢oes de mercadorias, consumidas na geragdo de energia,
tratamento de dagua e no laboratorio de andlises, que ndo se
incluem, de acordo com a legislagdo do IPI no conceito de
materias-primas, produtos intermedidarios e material de
embalagem;

2. A Receita Operacional Bruta foi modificada para R$
113.271.092,55, pois a empresa informou na DCTF apenas
aquela do estabelecimento produtor exportador, deixando de
observar que, nos termos do artigo 15, II, da Lei n°® 9.779/99 a
apuragdo deveria ser efetuada de forma centralizada;

3. Exclusdo das receitas de exportagio das vendas de
mercadorias adquiridas de terceiros e revendidas no mercado
externo (R$ 3.297.853,44) e das vendas para empresas
comerciais que ndo possuiam o registro de comerciais
exportadoras, conforme o artigo 2° I, do Decreto-Lei n°
1.248/72, disciplinado  pelo Comunicado DECEX
(CECEX/MIDCT) n° 2/99 (R$ 32.648.103,11);

Tempestivamente, o contribuinte apresentou sua manifestacao de
inconformidade alegando, em sintese, que:

1. Ndo se poderia ter glosar as aquisi¢oes de pessoas fisicas e
cooperativas, pois, o cdlculo do crédito presumido, pelo disposto
na lei que ndo poderia ser alterado por atos administrativos,
porque ndo se restringe a aquisicdo da matéria-prima simples e
pura, mas sim de todos aqueles bens e produtos utilizados no
fluxo- industrial, - inclusive adquiridos de pessoas fisicas e
cooperativas, conforme decisées do Conselho de-Contribuintes;
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2. Também, conforme reiteradamente decidido pelo Conselho de
Contribuintes, os produtos utilizados na gerac¢do de energia,
tratamento de dgua e no laboratorio de andlise integram o
processo produtivo da empresa e foram onerados pelo
PIS/COFINS, portanto devem ser incluidos no calculo do crédito
presumido;

3. A MP n° 948/95, a Lei n° 9.363/99 e a Portaria 38/97
conceituariam que a Receita Bruta de exportagdo abrangeria a
venda de mercadorias nacionais, ndo limitando que deveriam ser
incluidas apenas as vendas de produtos manufaturados. Por
outro lado, ao se incluir tais receitas na Receita Operacional
Bruta, isto criaria uma distor¢do no cdlculo do crédito
presumido que fere a regra da igualdade, legalidade e dos
pardmetros de equivaléncia matematica,

4. A Lei n° 9.363/99 ndo estipulou qualquer condi¢do ou registro
para a empresa comercial exportadora, sendo que a fiscalizagdo
ndo contestou a efetiva exporta¢do dos produtos em questdo, o
que se comprovaria pelo fato da empresa ndo ter recebido
nenhuma autuacdo nesse sentido;

5. Com relagdo a Receita Operacional Bruta aduz que a Lei n°
9.363/96 permitia que ao requerente optasse por requerer de
forma centralizada, ou ndo, o ressarcimento do crédito
presumido, caso o julgador entenda o contrario entende que o
mesmo critério deve ser adotado na Receita de Exportagdo,

6. Relativamente as compras no mercado externo, afirma que
ndo incluiu estes valores nos cdlculos apresentados, portanto,
uma vez que tais valores ndo compunham o calculo do crédito
presumido, caso se mantenha tal glosa incorreria a Fazenda em
enriquecimento sem causa e o contribuinte teria que suportar um
prejuizo de elevada monta e dificil reparagdo;

7. O valor parcialmente deferido esta permeado por erro de
calculo, pois o valor do estoque inicial de RS 11.499.049,16
adotado no calculo da Fazenda refere-se ao valor do estoque
final de fevereiro de 1999, quando o correto deveria ser R$
30.617.188,74, referente ao estoque final de dezembro de 1998.,
sendo que também teria ocorrido erro de subtrag¢do no valor da
Receita de Exportagdo, o qual deveria ser de R$ 30.681.895,79 e
ndo de R$ 30.996.895,63. Assim conforme recalculo de fl.413 o
valor que deveria ter sido parcialmente deferido, considerando
todas as alteragoes efetuadas pela fiscalizacdo deveria de ser de
R3 303.820,39 e ndo de RS 165.665,87.

8. Por fim, defende a aplicagdo da taxa SELIC para atualizar o
valor do crédito a ser ressarcido, com base no acorddo do
Conselho de Contribuintes que cita.

Encerrou  solicitando que seja integralmente acatada a
manifesta¢do de inconformidade.
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A Delegacia de Julgamento em Ribeirdo Preto julgou improcedente a
manifestacdo de inconformidade, nos termos do Acordao n° 14-13722, de 20/09/2006, cuja
ementa foi vazada nos seguintes termos:

Assunto. Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/03/1999

Ementa: CREDITO PRESUMIDO DO IPI. COMPRAS COM
DIREITO AO CREDITO.

Os valores referentes as aquisicoes de insumos de pessoas
fisicas, ndo-contribuintes do PIS/Pasep e da Cofins, ndo
integram o calculo do crédito presumido por falta de previsdo
legal. Os conceitos de producdo, matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem sdo os admitidos na
legislacao aplicavel ao IPI, ndo abrangendo as despesas com
energia elétrica e combustivel.

BASE DE CALCULO. PRODUTOS ADQUIRIDOS PARA
REVENDA.

Ndo se incluem no cdlculo do crédito presumido, a titulo de
receita de exportagdo, os valores relativos aos produtos
exportados adquiridos para revenda, devendo estes integrarem a
receita bruta operacional nos termos da legislagdo do Imposto
de Renda.

VENDAS PARA EMPRESAS COMERCIAIS EXPORTADORAS
COM O FIM ESPECIFICO DE EXPORTACAO.

Diante do conceito dado a expressio "empresa comercial
exportadora” em diferentes oportunidades pela SRF e pelo MF,
conclui-se que sdo admitidas no calculo do crédito presumido as
vendas a empresas comerciais exportadoras com o fim especifico
de exportagdo, nos termos da Lei n® 9.532, de 1997, art. 39, § 2°,
e ndo apenas as vendas a empresas enquadradas no Decreto-lei
n® 1.248, de 1972.

CREDITO  PRESUMIDO. APURACAO CENTRALIZADA.
OBRIGATORIEDADE.

A obrigatoriedade de apurac¢do centralizada do crédito
presumido do IPI somente vigora a partir da apuragdo referente
ao primeiro trimestre de 1 999.

ONUS DA PROVA.

Cabe a defesa o onus da prova de suas alegagoes,mormente
quando contrariam o que foi declarado na DCTF e no balancete
analitico apresentado.

CREDITO PRESUMIDO. JUROS PELA TAXA SELIC.
POSSIBILIDADE.
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Inexiste previsdo legal para abonar atualizagdo monetaria ou
acrescimo de juros equivalentes a taxa SELIC a valores objeto
de ressarcimento de crédito de IPI.

Solicitagdo Deferida em Parte.

Descontente com a decisdo de primeira instdncia, o sujeito passivo
protocolou o recurso voluntario no qual argumenta, em sintese, que:

a) Houve inexatiddo material devida a lapso manifesto na
analise dos documentos colacionados aos autos que
acarretou prejuizo a recorrente. Pela sua tese, o estoque
inicial adotado para o primeiro trimestre do ano de 1999
ndo poderia ser o do inicio do més de marco, que
corresponde ao ultimo més do trimestre solicitado,
deveria ser o estoque inicial do primeiro més do
trimestre pretendido, ou seja, janeiro de 1999;

b) E indevida a glosa do crédito presumido do IPI sobre as
aquisi¢oes de insumos de cooperativa e pessoas fisicas;

c) E indevida a glosa do crédito presumido do IPI sobre a
aquisicao de fuel oil, sulfato de aluminio, dearborn T53,
resina anidnica, cortrol IS 1075 e soda caustica. Alega
que todos esses materiais foram utilizados diretamente
na producdo industrial, onde foram consumidos para
geracao de fonte energética, no tratamento de dgua e no
laboratdrio de anélises, sendo, portanto, imprescindiveis
e essenciais no processo produtivo da recorrente;

d) E indevida a exclusio dos valores das vendas no
mercado externo de mercadorias adquiridas de terceiros
da receita bruta de exportagdo, para fins de obten¢do do
percentual a ser aplicado para determinacao do beneficio.
Afirma que a exclusdo teve como fundamento que os
valores recebidos pelas tais operagdes nao sao
considerados como receita de exportacdo. Entende
equivocada essa conclusdo tendo em vista que a Lei n°
9.363/96 determina que na base de calculo do crédito
presumido devera ser considerada o total da receita de
exportacao;

e) A legislagdo facultou ao sujeito passivo o direito de
promover a apuracdo centralizada ou descentralizada,
como melhor puder aproveitar. Sendo, portanto indevida
a glosa de parte do valor ressarcido; e

f) O valor ressarcido deve ser corrigido pela taxa Selic.
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Termina sua petigdo recursal, requerendo que seja reformada a decisdo
vergastada a fim de que a recorrente possa se ressarcir da integralidade do seu crédito
presumido acrescido da taxa Selic.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Gilson Macedo Rosenburg Filho, Relator.

A impugnacao foi apresentada com observancia do prazo previsto, bem como
dos demais requisitos de admissibilidade. Sendo assim, dela tomo conhecimento e passo a
apreciar.

INEXATIDAO MATERIAL

O recorrente alega que houve erro na apuracao do crédito presumido do IPI
referente ao primeiro trimestre de 1999, pois a Autoridade Fiscal considerou como estoque
inicial um valor diferente do valor que, segundo suas linhas, seria o real valor.

Preliminarmente, afigura-se oportuno assinalar que o objeto da lide ¢ o
indeferimento de um pedido de ressarcimento e ndo um langamento tributario. Partindo desta
premissa, ndo € preciso tecer grandes argumentos para identificar que o 6nus da prova neste
processo ¢ do sujeito passivo. Ressalto que o objetivo deste processo € a apuracao do quantum
devido, seja por parte do contribuinte ou por parte do fisco. E por meio desta apuragio que
podera ser identificado o valor a ser ressarcido ao sujeito passivo.

Em virtude dessas consideragdes, ¢ importante relembrar alguns preceitos
que norteiam a busca da verdade real por meio de provas materiais.

Um dos principais objetivos do direito ¢ fazer prevalecer a justica. Para que
uma decisdo seja justa, ¢ relevante que os fatos estejam provados a fim de que o julgador possa
estar convencido da sua ocorréncia.

Segundo Francesco Carnelutti as provas sdo fatos presentes sobre os quais se
constroi a probabilidade da existéncia ou inexisténcia de um fato passado. A certeza resolve-
se, a rigor, em uma maxima probabilidade.

A certeza vai se formando através dos elementos da ocorréncia do fato que
sdo colocados pelas partes interessadas na solucdo da lide. Mas ndo basta ter certeza, o julgador
tem que estar convencido para que sua visao do fato esteja a mais proxima possivel da verdade.

Francesco Carnelutti compara a atividade de julgar com a atividade de um
historiador. Segundo ele o historiador indaga no passado para saber como as coisas
ocorreram. O juizo que pronuncia é reflexo da realidade ou mais exatamente juizo de
existéncia. Ja o julgador encontra-se ante uma hipotese e quando decide converte a hipotese
em tese, adquirindo a certeza de que tenha ocorrido ou ndo o fato. Estar certo de um fato quer
dizer conhecé-lo como se houvesse visto.
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Como o julgador sempre tem que decidir, ele deve ter bom senso na busca
pela verdade, evitando a obsessdo que pode prejudicar a justica célere. Mas a impossibilidade
de conhecer a verdade absoluta ndo significa que ela deixe de ser perseguida como um
relevante objetivo da atividade probatoria.

A verdade encontra-se ligada a prova, pois ¢ por meio desta que se torna
possive! afirmar idéias verdadeiras, adquirir a evidéncia da verdade, ou certificar-se de sua
exatiddo juridica. Ao direito somente ¢ possivel conhecer a verdade por meio das provas.

Posto isto, concluimos que a finalidade imediata da prova € reconstruir os
tatos relevantes para o processo e a mediata ¢ formar a convicgdo do julgador. Os fatos nao
vém simplesmente prontos, tendo que ser construidos no processo, pelas partes e pelo julgador.
Apods a montagem desse quebra-cabega, a decisdo se dard com base na valoragdo das provas
que permitird o convencimento da autoridade julgadora. Assim, a importancia da prova para
uma decisdo justa vem do fato dela dar verossimilhanga as circunstancias a ponto de formar a
convicgao do julgador.

Voltando ao caso em andlise, compulsando os autos, identifico que a
Autoridade Fiscal utilizou o balancete analitico apresentado pelo préoprio recorrente, fls. 376,
para efetuar a apuracdo do beneficio reclamado. Ressalto que ndo houve apresentacdo de
documentos probatorios que permitisse a modificacdo do conteido do balancete analitico
apresentado na fase de fiscalizagao.

Portanto, entendo que esse balancete apresentado pelo recorrente e utilizado
para apuracdo do crédito presumido do IPI reflete os documentos fiscais resultantes das
operacdes efetuadas pela empresa. De sorte que afasto a alegagdo de erro material por falta de
provas.

APURACAO CENTRALIZADA DO CREDITO PRESUMIDO DO IPI.

Entende o recorrente que a legislacao facultou ao sujeito passivo a escolha
pela apuracdo do crédito presumido do IPI de forma descentralizada ou centralizada na matriz.

Ledo engano, como passo a demonstrar.

A Lei n° 9.363/96 foi regulamentada pela Portaria n° 38, de 03/03/1997 e
pelas Instrugdes Normativas n® 23, de 17/03/1997 e n° 103, de 05/01/1998. Essas
regulamentacdes aduziram importantes modificacdes na forma de célculo e apropriacdo do
beneficio fiscal.

A legislacdo realmente conferia a sociedade produtora exportadora optar pela
apuracdo do crédito presumido do IPI de forma centralizada na matriz ou de forma
descentralizada para cada estabelecimento produtor-exportador. Essa regra teve efeito
retroativo para todo o exercicio de 1996.

Assinalo, contudo, que havia excecdo a essa faculdade. Segundo o art. 6° da
IN SRF n° 103/97, se os produtos fossem exportados por intermédio de estabelecimento
diferente daquele que os produziu ou o estabelecimento produtor exportador transferisse para
outro estabelecimento parte de sua produgdo para comercializagdo no mercado interno a
apuragdo do crédito presumido do IPI deveria ser centralizada.
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Por fim, a partir de 15 de janeiro de 1999, com a edi¢do da Lei n°® 9.779/99,
em especial seu art. 15, I, ndo foi mais possivel realizar a apuragao descentralizada, pois ficou
obrigatoria a centralizagdo da apuragdo na matriz.

Apbs esse breve passeio pela legislacdo, regressando aos autos, o periodo
pleiteado referc-se ao primeiro trimestre de 1996. A entrega da DCTF, instrumento utilizado
para declarar o crédito presumido, deveria acontecer até o dia 15 de abril de 1999. Portanto,
ndo ¢ preciso despender muita energia mental para concluir pela obrigatoriedade da apuragdo
do beneficio de forma centralizada.

CALCULO DO BENEFICIO

O recorrente entende que ¢ indevida a exclusdo dos valores das vendas no
mercado externo de mercadorias adquiridas de terceiros do célculo do total da receita bruta de
exportacdo, para fins de obten¢do do percentual correspondente a relagdo entre a receita de
exportacao e a receita operacional bruta.

Quanto a essa matéria, entendo que a primeira instancia julgou acertadamente
o assunto. Devendo ser mantido pelos seus proprios fundamentos, como se segue:

Sendo o beneficio instituido para a empresa produtora e
exportadora, para que a receita de exportagdo possa ser
computada no cadlculo da proporcionalidade que determinard a
base de calculo, faz-se necessario que o produto exportado seja
industrializado pela exportadora e tributado pelo IPI, condi¢oes
indispensaveis para gerar direito ao crédito presumido. Essa
conclusdo decorre das expressoes '"empresa produtora e
exportadora” e '"para utilizagdo no processo produtivo”
constante o disposto no artigo 1°, da Lei n°® 9.363, de 1996,
assim como do disposto no paragrafo unico do seu artigo 3°, que
determina a utilizagdo da legislacdo do IPI para definir
"produgdo”.

Embora o RIPI, de 1998 ndo defina expressamente o que seja
producgdo, tal defini¢cdo pode ser deduzida do disposto em seu
art. 423, que estabelece o cdlculo da produgdo por elementos
subsidiarios, estando assim expresso:

“Art. 423. Constituem elementos subsidiarios, para o cdlculo da
producdo, e correspondente pagamento do imposto, dos
estabelecimentos industriais, o valor e quantidade das matérias-primas,
produtos intermedidrios e embalagens adquiridos e empregados na
industrializagdo e acondicionamento dos produtos, o valor das
despesas gerais efetivamente feitas, o da mdo-de-obra empregada e o
dos demais componentes do custo de produgdo, assim como as
variagoes dos estoques de matérias-primas, produtos

intermediarios e embalagens (Lei n° 4.502, de 1964, art. 108).

$ 1° Apurada qualquer falta no confronto da produgdo resultante do
calculo dos elementos constantes deste artigo com a registrada pelo
estabelecimento, exigir-se-a o imposto correspondente, o qual, no caso
de fabricante de produtos sujeitos a aliquotas e pre¢os diversos, serd
calcitlado com’basenas aliquotas e precos mais elevados, quando ndo
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for possivel fazer a separag¢do pelos elementos da escrita do
estabelecimento (Lei n° 4.502/64, art. 108, § 1°)”.

Da leitura do dispositivo supra transcrito, conclui-se que
‘producdo” é a quantidade de produtos resultantes do processo
de industrializagcdo do estabelecimento, porque é a quantidade
produzida que serda multiplicada pelo preco do produto para
apurar a base de cadlculo do imposto, no caso de apuragdo da
producdo com o uso de elementos subsidiarios.

Como determina a Lei n° 9.363, de 1996, o beneficio visa
ressarcir a incidéncia do PIS/Pasep e Cofins sobre as aquisi¢oes
de materias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem utilizados no "processo produtivo"”, entendendo-se
como "processo produtivo" o conjunto de ag¢oes das quais resulta
a "produgdo” da empresa exportadora, ou da empresa que vende
a mercadoria para empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exporta¢do para o exterior.

No presente caso, o que se tem, é que as mercadorias, adquiridas
de terceiros e exportadas, ndo foram submetidas pela
exportadora a qualquer processo de industrializacdo, razdo pela
qual ndo podem ser incluidas no montante das exportagoes
utilizadas para o calculo que determinara o percentual das
aquisi¢oes que compora a base de calculo do beneficio.

Alidgs, a NOTA MF/SRF/COSIT/CTIP/DIPES N° 312, de 1998,
ja esclarecia este assunto, que foi objeto do Ato Declaratorio
(Normativo) COSTT n° 09, de 1998, da seguinte forma:

19) O valor resultante da venda para o exterior de produtos
adquiridos de terceiros compde as receitas operacional bruta e
de exportagdo para fins do cdlculo do crédito presumido do IP1?

R) Ndo, o valor decorrente da venda de produtos adquiridos de
terceiros ndo integra a receita de exportacdo, mas, integra a
receita operacional bruta.

Por outro lado, considerando que a distor¢do apontada pela
contribuinte no calculo da rela¢do percentual RE/ROB seja um
fato, as regras para esse calculo foram alteradas pela Portaria
MF 64/2003, que no paragrafo 12 de seu artigo 3°, assim dispos:

§ 12. Para os efeitos deste artigo, considera-se:

1 - receita operacional bruta, o produto da venda de produtos
industrializados pela pessoa juridica produtora e exportadora nos
mercados interno e externo,

Ou seja, a partir da publicagdo do dispositivo acima transcrito
as receitas de exportagdo de produtos adquiridos de terceiros,
que permanecem fora do computo das receitas de exportagdo,
deixaram de ser incluidas na apuragdo da receita operacional
bruta. Todavia, esse dispositivo so entrou em vigor em
26/03/2003" nao alcancando a apuragdo do crédito presumido
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ora tratado, que, conforme o periodo em destaque é anterior a
esta legislagdo.

Antes dessa data, o entendimento da Receita Federal vinculava-
se ao conceito constante da Portaria MF 38/97 (art. 3°, § 15),
gue definia receita operacional bruta como " o produto da venda
de bens e servigos nas operagoes de conta propria, o pre¢o dos
servigos prestados e o resultado auferido nas operagoes de conta
alheia". Essa defini¢do, sem deixar duvidas, inclui as receitas de
exportacdo de produtos adquiridos de terceiros no computo da
receita operacional bruta.

E ndo ha como retroceder essa alteracdao ao presente pedido. As
portarias e as instrugoes normativas ndo Sdo atos
interpretativos. Sdo normas complementares das leis tributarias
(art. 100 do CTN), que regulamentam, que detalham as
disposi¢des legais. No caso em pauta, a portaria MF 64/2003
alterou conceitos envolvidos na apuragdo do beneficio, trazendo
expressa a sua vigéncia:

Art. 14. Esta Portaria entra em visor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos:

I - a partir de 1° de outubro de 2002, em relag¢do aos arts. 4°e 11;

11 - a partir de 1°de dezembro de 2002, em relagdo ao § 14 do art.3°;
11l - na data de sua publica¢do, com relagdo aos demais artigos.

Sendo ato administrativo normativo (e ndo interpretativo) ndo ha
como aplicd-la retroativamente. Para admitir a alteragdo dos
conceitos como interpreta¢do indispensdavel que houvesse
meng¢do expressa ao dispositivo da portaria anterior que estava
sendo interpretado.

Tal ndo ocorreu. Portanto, as alteracoes introduzidas pela
portaria em comento SO atingem fatos geradores ocorridos a
partir de 26/03/2003.

Forte nestes argumentos, nego o provimento ao recurso quanto a essa
matéria.

INSUMOS

O recorrente reclama pela inclusdo dos custos com aquisi¢ao de “Fuel Oil” na
base de calculo do crédito presumido do IPI previsto na Lei n® 9.363/96.

Alega que o insumo ¢ utilizado como combustivel na caldeira.

Essa matéria ja foi pacificada com a aprovagdao do enunciado de Sumula
CARF n° 19, publicada no DOU de 22/12/2009, in verbis:

o

Ndo integram a base de cdlculo do crédito presumido da Lei n
9.363, de 1996, as aquisi¢oes de combustiveis e energia elétrica
uma vez que ndo sdo consumidos em contato direto com o
produto, ndo se enquadrando nos conceitos de matéria-prima ou
produto intermedidrio.
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Impende observar que as simulas do Carf sdo de observancia obrigatoria, sob
pena de perda de mandato. Portanto, nego o aproveitamento dos custos com aquisi¢ao de 6leo
diesel para fins de crédito presumido do IPL

Ouanto aos demais insumos - sulfato de aluminio, dearborn T53, resina
anionica, cortro! IS 1075 e soda caustica - passo a analisar a possibilidade de creditamento com
fulcro na legislagao regente.

O crédito presumido ¢ uma forma de desoneracao fiscal. Sdo créditos que nao
'stdo relacionados com a operagao direta do contribuinte. E uma ficgdo juridica utilizada pelo
legislador, cujo intuito € ressarcir o contribuinte do 6nus arcado em operacdes anteriores.

O crédito presumido como ressarcimento do PIS e da Cofins foi
regulamentado pela Lei n° 9.363/96. Tal beneficio tinha como objetivo o fomento das
atividades industriais relacionadas as exportagoes.

Trata-se de um crédito correspondente ao ressarcimento das ditas
contribui¢cdes incidentes na aquisicdo, no mercado interno, dos principais insumos do
contribuinte do IPI, a saber: matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem.

Observe que os insumos tinham que ser utilizados no processo industrial das
empresas relacionadas as atividades de exportacdo. Foi, entdo, estabelecido um percentual (que
resulta da relacdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta) a incidir sobre os
custos com matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem utilizados no
produto exportado, para a obtencao da base de calculo do beneficio. O crédito fiscal resultara
da aplicacdo do percentual de 5,37% sobre a base de célculo acima descrita.

Como dito alhures, a base de calculo do crédito presumido sera determinada
mediante aplicacdo de um percentual sobre o valor total das aquisicdes de matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem.

Ressalto que os insumos admitidos no calculo do crédito presumido sdo os
conceituados pela legislacao do IPI.

O Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados, aprovado pelo
Decreto n.° 2.637, de 25 de junho de 1998 — RIP1/98 (art. 147, I), esclarece que se incluem no
conceito de MP e PI os bens que, embora ndo se integrando ao novo produto, sejam
consumidos no processo de industrializagao, salvo se compreendidos no ativo permanente.

Por seu turno, o Parecer Normativo CST n°® 65, de 30 de outubro de 1979
(DOU de 6/11/79), norma complementar da legislagdo tributéria, por for¢a do inciso I do artigo
100 da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — CTN, esclarece a expressao: “consumidos no
processo de industrializa¢do”, condi¢do para que os bens sejam considerados insumos.

()

‘Art. 66 - Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n°4.502/64 arts. 25 a 30 e
Decreto-lei n°3.466, art. 2°, alt. 89:

I - do imposto vrelativo a matérias-primas, produtos
intermediarios“ e “material de embalagem, adquiridos para
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emprego na industrializa¢do de produtos tributados, incluindo-
se, entre as matérias-primas e os produtos intermediarios,
aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem
consumidos no processo de industrializagdo, salvo se
compreendidos entre os bens do ativo permanente.’

4 - Note-se que o dispositivo esta subdividido em duas partes, a
primeira referindo-se as matérias-primas, aos produtos
intermediarios e ao material de embalagem; a segunda
relacionada as matérias-primas e aos produtos intermedidrios
que, embora ndo se integrando ao novo produto, sejam
consumidos no processo de industrializagdo.

4.1 - Observe-se, ainda, que enquanto na primeira parte da
norma ‘matérias-primas’ e ‘produtos intermedidrios’ sdo
empregados ‘stricto sensu’, a segunda usa tais expressoes em
seu sentido lato: quaisquer bens que, embora ndo se integrando
ao produto em fabricagdo se consumam na opera¢do de
industrializacdo.

4.2 - Assim, somente geram direito ao crédito os produtos que se
integrem ao novo produto fabricado e os que, embora ndo se
integrando, sejam consumidos no processo de fabricagdo,
ficando definitivamente excluidos aqueles que ndo se integrem
nem sejam consumidos na operagdo de industrializacdo.

5 - No que diz respeito a primeira parte da norma, que se refere
a matérias-primas e produtos intermedidarios ‘stricto sensu’, ou
seja, bem dos quais, através de quaisquer das operagoes de
industrializagdo  enumeradas no  Regulamento, resulta
diretamente um novo produto, tais como, exemplificadamente, a
madeira com relagdo a um movel ou o papel com referéncia a
um livro, nada hd que se comentar de vez que o direito ao
crédito, diferentemente do que ocorre com os referidos na
segunda parte, além de ndo se vincular a qualquer requisito, ndo
sofreu alteragdo com relagdo aos dispositivos constantes dos
regulamentos anteriores.

6 - Todavia, relativamente aos produtos referidos na segunda
parte, matérias-primas e produtos intermediarios entendidos em
sentido amplo, ou seja, aqueles que embora ndo sofram as
referidas operagoes sdo nelas utilizados, se consumindo em
virtude do contato fisico com o produto em fabricag¢do, tais como
lixas, laminas de serra e catalisadores, alem da ressalva de ndo
gerarem o direito se compreendidos no ativo permanente, exige-
se uma série de consideracoes.

6.1 - Ha quem entenda, tendo em vista tal ressalva (ndo gerarem
direito ao crédito os produtos compreendidos entre os bens do
ativo permanente), que automaticamente gerariam o direito ao
crédito os produtos ndo inseridos naquele grupo de contas, ou
seja, que a norma em questdo teria adotado como critério
distintivo, para efeito de admitir ou ndo o crédito, o tratamento
contabil emprestado ao bem.
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6.2 - Entretanto, uma simples exegese logica do dispositivo ja
demonstra a improcedéncia do argumento, uma vez que,
consoante regra fundamental de logica formal, de uma premissa
negativa (os produtos ativados permanentemente ndo geram o
direito) somente conclui-se por uma negativa, ndo podendo,
portanto, em fungdo de tal premissa, ser afirmativa a conclusdo,
ou seja, no caso, a de que os bens ndo ativados
permanentemente geram o direito de crédito.

7 - Outrossim, aceita, em que pese a contradi¢do logico-formal,
a tese de que para os produtos que ndo sejam matérias nem
produtos intermedidrios ‘stricto sensu’, vigente o RIPI/79, o
direito ou ndo ao crédito deve ser deduzido exclusivamente em

fungcdo do critério contabil ali estatuido, estar-se-ia
considerando inocuas diversas palavras constantes do texto
legal, de vez que bastaria que o referido comando, em sua
segunda parte, rezasse ‘... os demais produtos que forem
consumidos no processo de industrializagcdo, salvo se
compreendidos entre os bens ao ativo permanente”, para o
mesmo resultado.

7.1 - Tal opg¢ao, todavia, equivaleria a por de lado o principio
geral de direito consoante o qual ‘a lei ndo deve conter palavras
inuteis’, o que so é licito fazer na hipotese de ndo se encontrar
explicagdo para as expressoes inuteis.

8 - No caso, entretanto, a propria exegese historica da norma
desmente esta acepg¢do, de vez que a expressdo ‘incluindo-se,
entre as matérias-primas e os produtos intermediarios, aqueles
que, embora ndo se integrando no novo produto forem
consumidos no processo de industrializagdo’ ¢ justamente a
unica que consta de todos os dispositivos anteriores (inciso I do
artigo 27 de Decreto 56.791/65, inciso I do artigo 30 do Decreto
n? 61.514/67 e inciso I do artigo 32 do Decreto n°® 70.162/72), o
que equivale a dizer que foi sempre em fungdo dela que se fez a
distingdo entre os bens que, ndo sendo matérias-primas nem
produtos intermediarios ‘stricto sensu ', geram ou ndo direito
ao crédito, isto é, segundo todos estes dispositivos, geravam o
direito os produtos que embora ndo se integrando no novo
produto, fossem consumidos no processo de industrializagdo.

8.1 - A norma constante do direito anterior (inciso I do artigo 32
do Decreto n° 70.162/72), todavia restringia o alcance do
dispositivo, dispondo que o consumo do produto, para que se
aperfeicoasse o direito do crédito, deveria se dar imediata e
integralmente.

8.2 - O dispositivo vigente inciso I do artigo 66 do RIPI/79 por
sua vez, deixou de registrar tal restri¢do, acrescentando, a titulo
de inovagdo, a parte final referente a contabiliza¢do no ativo
permanente.

9 - Como se vé, o que mudou ndo foi o critério, que continua
sendo o, do consumo.do bem no processo industrial, mas a
restricdo. a este.
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10 - Resume-se, portanto, o problema na determinag¢do do que se
deve entender como produtos ‘que embora ndo se integrando no
novo  produto, forem consumidos, no processo de
industrializagcdo’, para efeito de reconhecimento ou ndo do
direito ao crédito.

10.1 - Como o texto fala em ‘incluindo-se entre as matérias
primas e os produtos intermedidarios’, ¢ evidente que tais bens
hdo de guardar semelhanga com as matérias-primas e 0s

B

produtos intermediarios ‘stricto sensu ’, semelhanga esta que
reside no fato de exercerem na operag¢do de industrializagdo
fungdo andloga a destes, ou seja, se consumirem em decorréncia
de um contato fisico, ou melhor dizendo, de uma ag¢do
diretamente exercida sobre o produto de fabricagdo, ou por este
diretamente sofrida.

10.2 - A expressdo ‘consumidos’ sobretudo levando-se em conta
que as restricoes ‘imediata e integralmente’, constantes do
dispositivo  correspondente do Regulamento anterior, foram
omitidas, ha de ser entendida em sentido amplo, abrangendo,
exemplificativamente, o desgaste, o desbaste, o dano e a perda
de propriedades fisicas ou quimicas, desde que decorrentes de
agdo direta do insumo sobre o produto em fabricag¢do, ou deste
sobre o insumo.

O aludido Parecer orienta no sentido de que se deve considerar no conceito
de MP e PI, em sentido lato, os bens que se consumirem em decorréncia de um contato fisico,
ou de uma ag¢ao diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo, ou por esse diretamente
sofrida.

ApoOs essa breve digressdo, retornando aos autos, o recorrente colima
aproveitar os custos com aquisi¢do de diversos materiais - sulfato de aluminio, dearborn T53,
resina anidnica, cortrol IS 1075 e soda catstica - para célculo do crédito presumido do IPI
instituido pela Lei n° 9.363/96.

Analisando a aplicacdo de cada um na fase produtiva, verificaremos que a
decisdo da DRJ acertou em manter as exclusdes.

O sulfato de aluminio, o dearborn T53, a resina anidnica e o cortrol IS 1075
sdo utilizados no tratamento da dgua e a soda catistica no laboratério de anélises.

Com efeito, o valor correspondente aos custos com a aquisicao destes
materiais, devem ser considerados como gastos gerais de fabricagdo, ou custos indiretos
incorridos na producao. Desse modo, tais custos devem ser observados quando da apuracao dos
valores dos estoques finais dos produtos industrializados, mas ndo como sendo matéria-prima
ou produto intermediario empregado nestes.

Do exposto, fica claro que os gastos acima relatados nao podem ser
computados no calculo desse beneficio fiscal porque nao revestem a condi¢ao de matéria-prima
ou produto intermedidrio (MP e PI), conceituados pela legislagdo do IPI, como explicado no
item anterior, sendo equivocada portanto a interpretacdo de que, todos os insumos sujeitos a
incidéncia das contribui¢des para o PIS e a Cofins poderiam ser considerados no célculo do
crédito em referéncia.
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Neste sentido, nego mantenho a decisdo da DRJ quanto a essa matéria.
INSUMOS ADQUIRIDOS DE PESSOA FiSICA OU COOPERATIVA.

O contribuinte se insurge contra exclusdo dos valores referentes as aquisi¢des
de insumos de nio contribuintes do PIS e da COFINS da base de célculo do crédito presumido
de IPL

O Colegiado ja conhece minha opinido sobre o assunto, sempre neguei a
possibilidade da inclusdo dos insumos adquiridos de pessoa fisica e de cooperativa.

Nao obstante, por for¢a regimental, sou obrigado a mudar meu voto, uma vez
que essa matéria foi objeto de decisdo em sede de recurso representativo de controvérsia no
Superior Tribunal de Justiga.

A decisdo do STJ assim definiu a matéria:

O crédito presumido de IPI, instituido pela Lei 9.363/96, ndo
poderia ter sua aplicacdo restringida por for¢a da Instrugdo
Normativa SRF 23/97, ato normativo secundario, que ndo pode
inovar no ordenamento juridico, subordinando-se aos limites do
texto legal.

Conseqiientemente, sobressai a '"ilegalidade" da instrugdo
normativa que extrapolou os limites impostos pela Lei 9.363/96,
ao excluir, da base de calculo do beneficio do crédito presumido
do IPI, as aquisi¢des (relativamente aos produtos oriundos de
atividade rural) de matéria-prima e de insumos de fornecedores
ndo sujeito a tributac¢do pelo PIS/PASEP e pela COFINS.

RESP 993164, Min. Luiz Fux

Desta forma, ndo vejo alternativa, tenho que aceitar a inclusdo dos valores
dos insumos adquiridos por ndo contribuintes do PIS e da Cofins no célculo do crédito
presumido do IPI.

TAXA SELIC

Essa matéria ja foi objeto de varios acérdaos de minha lavra. Em todos eles,
negava aplicagdo da referida taxa nos valores ressarcidos. Contudo, por for¢a do art. 62-A do
Regimento Interno do CARF, sou obrigado a rever minha posicdo e decidir em sentido
contrario.

Em recente decisdo, a 1* Secdo do Superior Tribunal de Justi¢a, em sede de
recurso representativo de controvérsia, confirmou a invalidade da Instru¢do Normativa da
Secretaria da Receita Federal n® 23/97, e reconheceu o direito a correcao dos créditos do IPI,
no acordao proferido no Recurso Especial n® 993.164-MG, de 13/12/2010.

O voto condutor do acdérdao assim se refere a matéria:

Com efeito, a oposicdo constante de ato estatal, administrativo
ou normativo, impedindo a utiliza¢do do direito de crédito de IPI
(decorrente da, aplicacdo do principio constitucional da ndo-
cumulatividade), descaracteriza referido crédito como. escritural,
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(assim considerado aquele oportunamente lancado pelo
contribuinte em sua escrita contabil), exsurgindo legitima a
incidéncia de corre¢do monetaria, sob pena de enriquecimento
sem causa do Fisco (Aplicagdo analogica do precedente da
Primeira Se¢do submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC:
KEsp 10358471RS, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
24.06.2009, DJe 03.08.2009).

A Tabela Unica aprovada pela Primeira Se¢do (que agrega o
Manual de Calculos da Justica Federal e a jurisprudéncia do
STJ) autoriza a aplica¢do da Taxa SELIC (a partir de janeiro de
1996) na corre¢do monetaria dos créditos extemporaneamente
aproveitados por obice do Fisco (REsp 11501881SP, Rei.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
20.04.2010, DJe 03.05.2010).

Pelas assertivas feita, dou provimento parcial ao recurso para admitir a
inclusdo dos valores dos insumos adquiridos por ndo contribuintes do PIS e da Cofins no
calculo do crédito presumido do IPI, desde que haja industrializagdo e ndo mera revenda e que
os produtos sejam exportados e para admitir a incidéncia da taxa Selic no valor a ser
ressarcimento de crédito presumido do IPL.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 24 de janeiro de 2012

Gilson Macedo Rosenburg Filho

Voto Vencedor

Silvia de Brito Oliveira, Redatora designada

Por divergir do I. Conselheiro Relator quanto a exclusdo do total da receita de
exportacdo dos valores recebidos pela exportacao de produtos adquiridos de terceiros, passo a
expor as razdes que conduziram meu voto divergente.

De inicio, a vista do voto condutor da decisdo recorrida adotado pelo 1.
Relator em relacdo a essa matéria, registro que as expressdes “empresa produtora e
exportadora” e “processo produtivo” utilizadas pela Lei n 9.363, de 13 de dezembro de 1996,
afetam diretamente a definicdo do que vem a ser matéria-prima, produto intermedidrio e
material de embalagem para apuracao do valor total das aquisicdes da empresa produtora e
exportadora, mas ndo possuem o conddo de restringir receitas para o computo da receita total
de exportagao.
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O diploma legal supracitado, ao instituir o crédito presumido do IPI,
estabeleceu, em seu art. 2, que a base de calculo desse crédito deve ser determinada pela
aplicacdo do percentual obtido da razdo entre a receita de exportacdo e a receita operacional
bruta do produtor exportador, nos seguintes termos:

Art. 2° A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada
mediante a aplicacdo, sobre o valor total das aquisicoes de
matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem referidos no artigo anterior, do percentual
correspondente a relagdo entre a receita de exportacdo e a
receita operacional bruta do produtor exportador.

§ 1% O crédito fiscal serd o resultado da aplicagdo do percentual
de 5,37% sobre a base de calculo definida neste artigo.

()

Mais adiante, a mesma lei remeteu as normas que regem a incidéncia da
contribuicao para o Programa de Integracao Social (PIS) e da Contribuicao para Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) a apuragdo da receita operacional bruta, da receita de exportagao
e do valor das matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem, com
utilizagdo subsididria da legislagdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) para o estabelecimento, respectivamente, dos conceitos de receita
operacional bruta e de produgdo, matéria-prima, produtos intermedidrios e material de
embalagem, sem que tenham sido impostas quaisquer exclusdes da receita de exportacao ou
permitidas dedugdes da receita operacional bruta.

Pertinente ainda observar que, no art. 6. dessa lei, deferiu-se ao Ministro de
Estado da Fazenda competéncia para, entre outras coisas, definir a receita de exportagdo e a
defini¢do dada pela Portaria MF n° 38, de 27 de fevereiro de 1997, em seu art. 3°, § 15, inc. II,
nem com intenso esfor¢o interpretativo capaz de subtrair ao Senhor Ministro de Estado a
vontade ndo revelada no texto normativo, autoriza a exclusdo de algum valor da receita de
exportagao.

Diante do exposto, divirjo do I. Conselheiro Relator para dar provimento
parcial ao recurso para também admitir a inclusdo dos valores recebidos pela exportacdo de
produtos adquiridos de terceiros na receita de exportagdo, na apuracao da base de céalculo do
crédito presumido do IPI.

Silvia de Brito Oliveira



