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INSTITUTO DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DE CURITIBA S/C
LTDA.

DRIJ-CURITIBA/PR

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apurag@o: 01/01/1994 a 31/10/1998
DECADENCIA. RESTITUICAO.

Prejudicada a andlise do prazo quando no mérito inexistente crédito a
restituir.

COFINS. SOCIEDADES CIVIS DE PROFISSAO REGULAMENTADA.
ISENCAO.

A isen¢do da Cofins para as sociedades civis de prestagdo de servigos de
natureza legalmente regulamentada vigorou até marco de 1997, nos termos
do art. 56, caput e paragrafo tnico, da Lei n.° 9.430, de 1996

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 1* ra / 1* turma ordinaria da segunda

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Antonio Zomer, Ant6nio Lisboa Cardoso, Domingos de S& Filho, Antonio
Carlos Atulim e Ivan Allegretti (Suplente).

Relatério

Trata-se de Pedido de Restitui¢do de Cofins, em relagdo aos pagamentos
efetuados, entre 07/02/1994 e 10/12/1998, para os periodos de apuragdo 01/01/1994 a
30/11/1998 protocolizado pela contribuinte em 03/12/2003, em razdo de supostos pagamentos
indevidos da contribui¢do em decorréncia da regra complementar a4 Constituigio Federal de
1988 de ndo incidéncia para as sociedades civis de prestagbes de servigos profissionais
relativos ao exercicio da profissdo legalmente regulamentada, registradas no registro civil
competente das pessoas juridicas e constituidas exclusivamente por pessoas fisicas
domiciliadas no pais.

Em prosseguimento, adoto e transcrevo, em parte, o relatério que compde a
Decisdo Recorrida:

“Trata o processo de pedido de restitui¢do de Contribui¢do para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), fl. 01,
protocolizado em 03/12/2003, em relagdo aos pagamentos
efetuados, entre 25/04/1994 e 10/12/1998, para os periodos de

apuragdo 01/01/1994 a 30/11/1998, conforme DARF (copia) de

fls. 14/58. O valor total do pedido, atualizado até 11/2003,
importa em RS (..).

A f1. 01, consta como motivo do pedido: “Pagamentos indevidos
(CTN, art. 165, 1) a titulo de COFINS (LC 70/91 e Lei 9.718/98),
em decorréncia de regra complementar a CF/88 de ndo
incidéncia para as sociedades civis de prestagées de servigos
profissionais relativos ao exercicio de profissdo legalmente
regulamentada, registradas no registro civil competente das

pessoas juridicas e constituidas exclusivamente por pessoas
fisicas domiciliadas no pais (Lei Complementar 70/91, art. 6° 11,
c.c. Decreto-Lei 2.397/87, art. 1°; CF/88, art. 133 e Lei 8.906/94
— STJ, AGRESP 433341/MG 02-12-2002, DJ 02/12/2002, pg.
244; Resp. 209.629/MG, DJU 16/11/1999; TRF 1° Reg. AMS

95.01.29207-0-MG, DJU 17/02/1997, p. 6624/5 e Acorddo n°
201-75.438/2001, do 2° CC; Hugo de Brito Machado in Posig¢do

Hierdrquica da Lei Complementar, RDDT 14, pg. 19 e ss.); STJ
— Sumula 276, de 14/05/2003, DJ 02/06/2003, pg. 365 — ‘As
sociedades civis de prestagdo de servios profissionais sdo
isentas da Cofins, irrelevante o regime tributario adotado.”

No campo 4 do pedido de fl. 01, a interessada relaciona a
documentagdo que estaria sendo apresentada (copia do contrato

social e da 15 alteragdo, procuragdo e copias de 59 DARF — fls.
02/58).
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Apds andlise, o pedido foi indeferido pela Delegacia da Receita
Federal em Curitiba/PR, despacho decisdrio as fls. 60/62, em
razdo da decadéncia, a teor dos arts. 165 e 168 do CTN e item I
do Ato Declaratorio SRF n° 96, de 26/11/1999, quanto aos
recolhimentos havidos antes de 03/12/1998, e da revogagdo da
isengdo prevista na Lei Complementar n° 70, de 1991, pela Lei
n® 9.430, de 1996, quanto aos recolhimentos havidos apds

03/12/1998. Desse despacho, a interessada foi cientificada em
18/12/2003 (fls. 63/64).

Inconformada com a decisdo proferida, a interessada interpés,
em 16/01/2004, manifesta¢cdo de inconformidade, fls. 65/78,
acompanhada dos documentos de fls. 79/91 (cépias de
documentos  societdarios e de documentos pessoais do
representante da empresa), cujo teor é sintetizado a seguir.

Primeiramente, apos breve relato das ocorréncias do processo e
do despacho decisorio que nele foi proferido, alega que o prazo
decadencial ndo é de cinco mas de dez anos.

Diz, também, que “a parte da decisdo que faz referéncia a Lei n°

0.430/96 tambem ndo merece ser mantida, uma vez tratar-se de
. LI ~ .

let ordinaria que nao pode revogar lei complementar, no caso a

Lei Complementar n® 70/91."

Quanto a decadéncia, alega que a Cofins ¢ tributo sujeito ao

lancamento por homologacdo e que, em consegiiéneia, a
Administragdo possui cinco anos para homologar o pagamento

realizado pelo contribuinte. Este, por sua vez, teria outros cinco
anos para solicitar a restituicdo dos valores indevidamente
recolhidos. Diz que esse entendimento reflete a melhor doutrina
e, também, pacifica jurisprudéncia do STJ.

A seguir, afirma que o posicionamento do STJ estd calcado na
interpretagdo sistematica do CTN, a partir do seu art. 168, que
transcreve. Nesse contexto, faz duas indagagdes: (a) quando
ocorre a extingdo do crédito tributario, quando o langamento é
da modalidade por homologagdo (CTN, art. 150) e (b) como e/ou
quando nasce ou pode surgir o proprio crédito tributdrio
respectivo, de cuja extingdo trata o inciso I, do art. 168, do CTN.

Conclui o tema, dizendo que “ndo existe nenhuma duvida quanto
ao referido prazo de 10 (dez) anos para a decadéncia do direito
de restituir/compensar os tributos cujo lancamento é por
homologagdo, mormente em face a firmeza do STJ, em rela¢do a

esse assunto”’ (sobre o tema, transcreve jurisprudéncia).

A seguir, no item “II.B) Das Razoes para a Reforma do Acordado
— Matéria Objeto da Sumula 276 do Superior Tribunal de Justica
e seu Entendimento Sedimentado”, diz que “independentemente
do entendimento exposto no acorddo proferido, 0 mesmo merece

ser reformado uma vez que contraria o entendimento pacificado
no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a, bem como no dmbito
do proprio Conselho de Contribuintes.” Transcreve o teor da
Sumula n°® 276 do STJ e ementas de julgamentos proferidos no
dmbito do STJ. Transcreve, ainda, ementas de acdrddos
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proferidos pelo Segundo Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda.

Ja, no item, “Da Necessidade de Vincula¢do da Administra¢do
Publica Federal ao Entendimento Firmado das Cortes
Superiores”, salienta que “‘como ha, de fato, o reconhecimento,
por parte do Superior Tribunal de Justi¢a, Corte Superior
competente para apreciar a matéria relativa a Cofins, em
instdncia derradeira, no sentido da isengdo das sociedades civis
de profissionais regulamentadas e em face da impossibilidade da
revogagdo da LC 70/91 pela Lei n°® 9.430/96, resulta inequivoco
que tal posicionamento deverd ser respeitado pela administracdo
tributdria.”

Ao final, requer a reforma do despacho decisério e o
reconhecimento da procedéncia do pedido.

E o relatorio.”

Por meio do Acoérddo DRJ/CTA n°® 06-11.658, de 26 de julho de 2006, os
Membros da Terceira Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Curitiba/PR, decidiram, por unanimidade de votos, indeferir a solicitagio. A Ementa dessa
decisdo possui a seguinte redagdo:

“Ementa; PREJUDICIAL. REPETICAO DE INDEBITO.
DECADENCIA.

O direito de o contribuinte pleitear a restitui¢do de tributo ou
contribuigdo pago indevidamente, ou em valor maior que o
devido, extingue-se apds o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contado da data da extingdo do crédito tributario.

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/11/1998 a 30/11/1998

Ementa: ~ SOCIEDADES  CIVIS  DE PR0~FISSA~ 0]
REGULAMENTADA. REVOGACAO DA ISENCAO DA
COFINS.

As sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais
relativos ao exercicio de profissio legalmente regulamentada
deixaram de ser isentas da contribui¢do para a seguridade

social, por expressa previsdo legal,
Solicitagio indeferida”.

Inconformada com a decisdo prolatada pela primeira instancia, a contribuinte
apresenta recurso voluntario a este Eg.Conselho, no qual, em sintese e fundamentalmente alega
que, quanto & decadéncia/prescrigdo, por se tratar a Cofins de tributo sujeito & modalidade de
langamento por homologagdo, é aplicavel a regra dos 5 + 5 e que a Lei Complementar n°
118/2005 ndo se aplica a pedidos formulados anteriormente & sua entrada em vigor; no mérito,
que a Lei Complementar n® 70/91 ndo poderia ser alterada por uma Lei Ordinaria (Lei n°

9.430/96).
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E o relatorio.

Voto

Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Relatora
O recurso voluntério é tempestivo, portanto dele tomo conhecimento.

Em razdo do indeferimento do pedido de restitui¢do a titulo de COFINS (LC
70/91 e Lei 9.718/98), em decorréncia de regra complementar 4 CF/88 de nfo incidéncia para
as sociedades civis de prestagdes de servigos profissionais, a contribuinte interpds o presente
recurso voluntario no qual, em sintese e fundamentalmente alega que, quanto a
decadéncia/prescrigdo, por se tratar a Cofins de tributo sujeito 4 modalidade de langamento por
homologagéo, ¢ aplicavel a regra dos 5 + 5 e que a Lei Complementar n° 118/2005 ndo se
aplica a pedidos formulados anteriormente & sua entrada em vigor; no mérito, que a Lei
Complementar n® 70/91 néo poderia ser alterada por uma Lei ordindria (Lei n° 9.430/96) para
revogar a isengdo concedida as sociedades civis de prestagdo de servigos de profissdo
legalmente regulamentada.

I- Preliminar de mérito (prazo de pedir a restitui¢do)

O que se verifica dos autos € que a contribuinte protocolizou o pedido de
restituigdo em 03/12/2003 para restituir importancias recolhidas indevidamente relativas a
Cofins no periodo de janeiro de 1994 a novembro de 1998.

Relativamente aos pagamentos ocorridos até 03/12/1998, a DRJ entendeu que
por ter se passado mais de 5 anos, a decadéncia teria se operado uma vez que o pagamento
antecipado extingue o crédito referente aos tributos langados por homologagdo e marca o inicio
do prazo decadencial do direito de pleitear restituigdo de indébito.

Inconformada com a decisdo, a contribuinte apresentou recurso voluntéario
alegando, em preliminar de mérito, afastamento da decadéncia uma vez que esse prazo seria de
10 anos a contar do pagamento indevido.

Tendo em vista a existéncia de divergéncias nesta Camara provenientes até

mesmo de anterior jurisprudéncia do STJ, deixo de me manifestar sobre a matéria para passar
propriamente ao mérito. Neste caso, somente se a contribuinte tiver direito ao crédito (valores

pagos a titulo de COFINS) é que no entender desta Conselheira, devera ser apreciado o prazo
para restituir.

II- Mérito - da isen¢@o da COFINS - evolugio legislativa

E importante destacar que a matéria envolve dois periodos. O primeiro antes
da revogagdo ocorrida pela Lei 9.430/96, e o segundo apds a revogagdo da isengdo

contemplada na LC n° 70/91.

IL.I. Primeiro periodo

Para o primeiro periodo, com a ressalva que, apesar de existir jurisprudéncia
favoravel dos Conselhos, no sentido de ser aplicavel a Simula n° 276 do STJ, “ As sociedades
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civis de prestagdo de servigos profissionais sdo isentas da Cofins, irrelevante o regime
tributdrio adotado” ha de se analisar se a sociedade cumpre aos requisitos exigido para a sua
isengdo.

Compulsando os autos, pela documentacdo acostada pela contribuinte,
verifico que a sociedade ndo € composta de profissionais da mesma profissdo. Dentre os sdcios
constata-se a existéncia de professora € administradora de empresas. Para fazer jus ao direito

ao crédito, necessario apenas profissionais habilitados para o cumprimento dos objetivos
sociais.

[L.II. Segundo periodo ndo decaido

Para os pagamentos realizados sob a vigéncia da Lei n°® 9.430/96 € que
seguem as observagdes a seguir.

O pedido da recorrente esta fundamentado (fl. 01) no dispositivo insculpido
no inciso II do art. 6° da Lei Complementar n.° 70, de 1991, que, ao instituir a Cofins,
estabeleceu, in verbis:

“Art. 6° Sdo isentas da contribuicdo:

()

Il - as sociedades civis de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n°
2.397, de 21 de dezembro de 1987;"

Por sua vez, o referido art. 1° do Decreto-lei n.° 2.397, de 1987, dispunha, in
verbis:

“Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1989, ndo incidird o
Imposto de Renda das pessoas juridicas sobre o lucro apurado,
no encerramento de cada periodo-base, pelas sociedades civis de
prestagdo de servigos profissionais relativos ao exercicio de
profissdo legalmente regulamentada, registradas no Registro
Civil das Pessoas Juridicas e constituidas exclusivamente por
pessoas fisicas domiciliadas no Pais.”

No entanto, o direito creditério pleiteado refere-se a pagamentos realizados
relativamente & Cofins apurada em relagdo ao periodo de apuraggdo 01/11/1998 a 30/11/1998

quando, entdo, o regramento que disciplinava a precitada contribuigdo social ja havia sido

alterado, no ponto, em face do que dispds o art. 56, caput e paragrafo unico, da Lei n.° 9.430,
de 1996, cuja redagéo € a seguinte:

“Art. 56. As sociedades civis de presta¢do de servi¢os de
profissdo legalmente regulamentada passam a contribuir para a

seguridade social com base na receita bruta da prestagio de

servigos, observadas as normas da Lei Complementar n° 70, de
30 de dezembro de 1991.

Pardgrafo tunico. Para efeito da incidéncia da contribui¢do de
que trata este artigo, serdo consideradas as receitas auferidas a
partir do més de abril de 1997.”
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Além de revogar a isengdo conferida, em relagdo a Cofins, as sociedades
civis de prestagdo de servigos de profissdo legalmente regulamentada, o supracitado diploma
revogou também os dispositivos que conferiam, nos termos do Decreto-lei n® 2.397, de 1987,
tratamento diferenciado a tais pessoas juridicas, no tocante a apuragio do imposto de renda. E
o que se verifica consoante o disposto no art. 55 e no inciso XIV do art. 88 da Lei 9.430, de
1996, abaixo transcritos, verbis:

“dArt. 55. As sociedades civis de prestagdo de servigcos
profissionais relativos ao exercicio de profissdo legalmente
regulamentada de que trata o art. 1° do Decreto-lei n° 2.397, de
21 de dezembro de 1987, passam, em relagdo aos resultados
auferidos a partir de 1° de janeiro de 1997, a ser tributadas pelo
imposto de renda de conformidade com as normas aplicdveis ds
demais pessoas juridicas.

()

Art. 88. Revogam-se:

()

X1V - os arts. 1° e 2°do Decreto-lei n® 2.397, de 21 de dezembro
de 1987, (Grifou-se)

A recorrente questiona a ilegalidade do art. 56 da Lei n.° 9.430, de 1996, com
fulcro na tese de que referido diploma ndo poderia revogar a isen¢do conferida pela Lei
Complementar n°® 70, de 1991.

Antes de qualquer coisa, € de se lembrar que nédo ¢é este o foro ou insténcia
competente para a discussdo da constitucionalidade ou ilegalidade das leis. Cabe ao 6rgio
administrativo, tdo-somente, aplicar a legislagdo em vigor. Desse modo, se a contribuinte
pretende se insurgir contra a aplicabilidade de determinada lei, as respectivas argiiigoes de

inconstitucionalidade ou ilegalidade deverdo ser feitas perante o Poder Judicidrio, que é o
Poder que tem atribui¢do para examinar a existéncia de tal vicio, cabendo a autoridade
administrativa tdo-somente velar pelo fiel cumprimento das leis. A respeito dessa matéria, cabe
lembrar a Simula n° 2 do Segundo Conselho de Contribuintes'.

A par disso, tenho expressado entendimento que este 6rgdo administrativo
deve velar pelo fiel cumprimento das leis, mas também deve aplicar em suas decisdes o que
tem sido, reiteradamente, decidido nas Cortes Superiores, de forma a aplicar a melhor justica,
além de economizar tempo ¢ dinheiro publico ao evitar que algumas discussdes cheguem ao
Judiciario por falta de amparo do Administrativo.

Sucede que, o Supremo Tribunal Federal vem firmando entendimento pela
possibilidade da revogacdo por lei ordindria de isengdo concedida por lei complementar, sob o
argumento de que ndo ha que se falar em hierarquia de leis complementares e ordinarias, e sim,
em reserva de matérias a serem disciplinadas por lei complementares. Nesse sentido:

“EMENTA:  PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. COFINS. ISENCAO. POSSIBILIDADE DE
REVOGACAO POR LEI ORDINARIA. PRECEDENTES.

' SUMULA N° 2 - O Segundo Consclho de Contribuintes nio é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de legislagdo tributéria.
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AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. I - A revogagdo, por
lei ordinaria, da isen¢do da COFINS concedida pela LC 70/91
as sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais, é
constitucionalmente valida, porquanto a Lei 9.430/96 veiculou
matéria constitucionalmente reservada a legislagdo ordindria.
Precedentes. II - Auséncia de violagdo ao principio da
hierarquia das leis, consoante orientagdo fixada desde o
Julgamento da ADC 1I/DF, Rel. Min. Moreira Alves. III - Agravo
regimental desprovido.

(Ag no Ag de Instrumento, 618255 — RS, Rel Min Ricardo
Lewandowsky, julgamento 11/11/2008, dJrgdo Julgador:
Primeira Turma, publicagdo 27.11.2008

EMENTA: Contribuigdo Social. COFINS. Isen¢do. Sociedades
civis de profissdo regulamentada. Lei Complementar n° 70/91.
Revogacao pela Lei ordindria n° 9.430/96. Constitucionalidade
reconhecida. Precedente do Plendrio da Corte. Agravo
regimental ndo provido. E constitucional a revogacdo, pelo art.
56 da Lei ordindria n° 9.430/96, do art. 6° inc. I, da Lei
Complementar n° 70/91, que isentava do pagamento da COFINS
as sociedades civis de profissdo regulamentada.

(Ag Reg no Ag de Instrumento — Agr 392620 — SC, Rel. Cezar
Peluso, julgamento 21.10.2008, orgdo Julgador Segunda Turma,
publicagdo 20.11.2008) ",

O Plenario do Corte Suprema em conclusio do julgamento do RE
377.457/PR e do RE 381.964/MQ, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, “declarou legitima
a revogagdo da isengdo do recolhimento da Contribui¢do para o Financiamento da

Seguridade Social sobre as sociedades civis de prestagdo de servigos de profissdo legalmente
regulamentada, prevista no art. 6° II, da LC n° 70/91, pelo art. 56 da Lei 9.430/96”
(informativo 500 do STF).

Conclusdo %

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso, prejudicado a

analise da decadéncia face a inexisténcia de crédito, por ndo estar caracterizado, em face da
legislagdo aplicavel, o pagamento indevido ou maior, que o devido de contribuigdo.

Sala das Sessdes, em 03 de junho de 2009.

wn
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ



