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Matéria ressarcimento ipi

Recorrente KRAFTTOODS BRASTL S/A

Recorrida DRJ em RIBEIRAO PRETO/SP

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODU10S INDUSTRIALIZADOS - 1P

Periodo de apuragio: 01/07/2002 a 30/09/2002

DEBITOS OBJETO DE PEDIDO DI CO.M”P'I:.NS.A(;'lA(l), INFORMADOS
M DCTF. NECESSIDADE DI LANCAMENTO DE OFICIO.

Para exigéneia de débitos objcto de pedido de compensagiio, informada em
DCTE, nfo é necessaiio langamento de oficio.

JUROS I MULTA DE MORA.

Tributos vencidos ¢ nfo recolhidos serfio acrescidos de juros ¢ multa de mora
quando da sua cobranga.

Reeurso Negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da 2" Camara/2* Turma Ovdindria da Scgunda Sceiio
de Julgamento do CARE, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Os
Counsclheiros Silvia de Brito Oliveira, Jalio César Alves Ramos ¢ Robson José Bayerl
(Suplentc) volaram pelas conclusdes.

A< 1 . \|
“@J Q. \K\Q&;‘; I
NA\/RA (3 (S’I‘OB MANATTA
Presidenta € Relatora
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros Rodrigo

Bernardes de¢ Carvalho, Ali Zraik Tunior, Atno Jetke Hmior (Suplente) e Leonardo Siade
Manzan.



Processo n® 10980 G11837/2002-11 _ SZ-(;‘? 12
Acordio n.® 2202-00.145 FL2

Relatorio

Trata-sc o presente processe de pedido de ressarcimento de saldo credor de
IPI, com base no disposto na Lei 9779/99, a ser utilizado cm compensac¢io com débitos de
tributos administrados pela SRE

A DRF de origem deferiu integralmente o pedido de ressarcimento, todavia,
considerou nos caleulo dos valotes a serem compensados 0s juros ¢ multa de moras incidentes
sobre os tributos a serem compensados, que estavam vencidos quando foi protocolado o
pedido. Desta forma as compensacdes foram bomologadas até o limite do direito creditorio
reconhecido. Os valores niio homologados foram objeto de carta-cobranga.

As compensagOces foram informadas cm DCTL

A contribuinte apresentou manifestagdo de inconformidade alegando, em
sintese, nulidade da carta cobranga face a falta de langamento dos tiibutos exigidos.

A DRJ em Ribeirdo Preto/SP manifestou-se¢ no sentido de indeleric a
solicilagio.

A contribuinte apresentou recurso voluntinio alegando:

e Nos tamos da IN SRF 21/97 as copresas que tivessem créditos
decorrentes de pedidos de restituigio ou ressarcimento poderiam
formalizar os pedidos de compensagiio ¢ informa-las em DCTE;

e Com a nova sistemitica de compensagio introduzida pela Tei
10637/2002, regulamentada pela IN SRID 210/02, as empresas
devertam [ormalizar as compensagdes attavés de DCOMP ¢ os
pedidos de compensagdes formalizados na sistematica anterior, ainda
nio apreciados scriam convertidos cim DCOMDP;

e Na ¢poca do pedido de compensagiio formalizado o debito do PIS
havia vencido no més anterior, o que motivou a que o Fisco exigisse
multa ¢ juros de mora;

e O credito do IPF ja existia ¢ era incontroverso quando do veneimento
do PIS em questio, razdo pela qual ndo se pode falar em multa e juros
de mora, ainda mais quando, na Cfpoca as compensaces cram
registradas, informadas em DCTT com obrigatoricdade de entiega
trimestral, razfo pela qual, quando as DCTFE em tela foram enticpues,
informando a compensagiio com  tributos  vencidos no  mesmo
trimestre;

o O credito tributdrio que estd sendo exigido piio [oi objcto de
langamento, yazdo pela qual a contiibuinle ndo leve o dircito de sc

detender da exigéneia imposta pelo Fisco; A\
WK
AN

[
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e O langamento de oficio de valores declarados como compensados ¢
cuja compensagio for considerada indevida serd objeto de langamento
de oficio nos termos da IN SRF 210/02, o que no caso dos autos nido
ocorreu;

e A exigéneia de juros ¢ multa de mora em procedimento outro que nfio
o lancamento de olicio & incabivel.

% o rclatorio.

Voto

Consclheira Nayra Bastos Manatta, Relatora

O reeurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabivers
mereeendo ser apreciado.

Para que sc possa definii a questiio trazida & apreciagiio deste Colegiado
alpumas consideragdes s¢ fazem necessidriag a respeito das compensagdes informadas em

DCTI e objcto de pedido de compensagio.

A partir do excrcicio 1997, a Dceelaragio de Tributos ¢ Conlribui¢des
Federais, DCTE, passou a conter também as diversas tormas de extingfio da obrigagio
tributdria, bem como a suspensio de sua exigibilidade. Hssa determinaglio veio com a edigfio da
IN SRIF n® 73/96. Ncla ltambém s¢ estabeleceu a figura da revisiio interna dos dados
informados, mas ndo se disciplinou a conseqiiéneia dessa revisio.

Tal conseqiiéneia veio a ser definida na 1IN 45/98, cujo art. 2° assim dispunha:

Ari. 27 Os saldos a pagar, relativos a cada imposio o
coniribuigdo, serdo enviados para inscri¢do em Divida Aliva da
Unido, imedictamente upos o [érmino dos prazos [ixados para a
entiega da DCTT

§ 19 Os saldos a pagar relaiivos ao Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas - IRPJ e a Contribui¢do Social sobre o Lucio
Liquido - CSIL serdo objelo  de verificagdo  fiscal,  em
procedimento de auditoria interna, abrangendo as informagdes
prestadas nas DCTF ¢ na Declaragio de Rendimentos, antes do
envio para inscri¢do em Divida Ativa da Unido

§ 2° Os damais valores informados na DCTFE, serdo, também,
objelo de auditoria inleraa

§ 3° Os créditos tributdrios, apurados nos procedimenios de
auditoria interna « que se referem o8 pardgrafos anieriores,
serdio exigidos por meio de langamento de oficio, com o
acréscimo de juros moralérios ¢ multa, moratoria ou de oficio, &
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conforme o caso, efelucdo com observancia do disposto na
Instrug¢do Normativa SR« N° 094, de 24 de dezembro de
1997 (megriiei)

Ou scja, os créditos tributirios apurados em revisfio interna de DCTI seriam
objcto de langamento de oficio com os acréscimos legais cabiveis, conforme cada caso.

Com a cdigdo da IN 77, art. 2°, modificou-sc o tralamento anlerior:

Art. 27 Os débitos apwados nos procedimentos de audiioria
interna, decorrentes de verificacéo dos dados informados aa
DCTFE, a que se refere o wt. 2° da Instru¢do Normaiiva SRE n©
45, de 1998, na declu agdo de rendimentos da pessoa [isica on
Jurtdica ¢ na declaragdo do ITR, seréo exigidos por meio de aulo
de infragdo, com o aeréscimo da multa de lancamento de oficio
e doy juros moratorios, previstos, respectivamente, nos «its 44 ¢
61, § 3% da Jei n° n?® 9430, de 27 de dezembio de 1996,
observado o disposio nas Instrugdes Normativas SRIFn‘s 94, de
24 de dezembro de 1997, ¢ 45, de 1998

8 1° Quando da alteragio dos dados informados nas declaragdes
das pessoas fisicas ou juridicas ¢ do ITR, ou na DCTI, resultar
apenas a redugdo do imposio a compensar ou a restitiiy ou de
prejuizo fiscol, as irregidaridades serdo objeto de anto de
infragio, sem o acéscimo de mulia

§ 2% Os débiiov a que se refere o caput, constantes de auio de
infragdo. poderdo ser pagos

[ - até o vigésimo dia, contedo da ciéneia do langamento, com o
acréscimo de multa moraioria.  dispensada, nesse caso. a
exigéneia da multa de langamento de oficio (urt. 47 da Tei n® n®
9 430, de 1996),

IT - do vigésimo-primeiro até o trigésimo dia, contado da cicneia
do lancamento, com o acréscimo de mulle de lan¢amento de
oficio, reduzida em cingiienta por cenio (arl d4 ¢ § 3% da lein®
a® 9430 de 1996);

Il - a partiv do trigésimo-primeiro dia contado da ciéncia do
lungamento, com o ackéscimo da mulia de oficio, sem reducdo
(art dd dea Lei n”n® 9 430, de 1996)

Os débitos que resultassem da revisio interna da DCTT setiam objcto de
lancamento de oficio ¢ juntamente com o tributo ou contitbuigiio que se considerasse devido
cxigir-se-ia a multa de oficio de 75% ou 150% do valor do tributo. Caso o débito encontrado
fosse recolhido em vinte dias a conlar da ciéncia, apenas s¢ exigiria a multa de mora, € nfio a de
olicio.

As citadas IN’s decorvian da interpretagiio dada ao art. 44 da Lei n® 9.430/96:
Art 44 Nos casos de lan¢amento de oficio, serdo aplicadas as

seguintes mullas, caleuladas sobre a ialidade ou difercnga de
iributo ou contribuicdo ¢

G
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I - de setenta e cinco por ceiio, nos casos de falta de pagumento
ou recolhimento, pagamento o recolhimento apés o vencimenio
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragio e nos de declaragdo inexata, exceiuuda a hipotese do
inciso seguinte Il - cento e cingiienla por cento, nas casos de
evidente intuito de fi cude, definidao nos arts. 74, 72 ¢ 73 da Lei n®
4 502, de 30 de novembro de 1964, independeniemente de outras
penalidades administrarivas o criminais

~ahiveis.

$ 17 As mutias de gue ivata este artigo serdo exigidas

I - juntamente com o ribulo ou a contribuiodo, quando ndo
howverem sido anteriormente pagos, Il - isoladamente, qguando o
tributo ou a contiibuicdo houver sido pago apis o vencinenio do
prazo previsio, mas sem o acréscino  de multe de mora;
(negritel)

O dispositivo cstabeleceu a incidéncia da multa de oficio quando houvesse
falta de recolhimento ou recolhimento fora do prazo, em decorréneia de falta de declaragio
;ou de declaracdo inexata. Assim, s¢ a DCIUT entregue fosse considerada inexala em
conscqliencia da revisio interna crmpreendida, caberia, no lancamento de oficio assim
perpetrado, a exigéneia da multa, de 75% ou 150% do tributo ndo recothido

Por meio das IN’s 14 a 16 de 2000, a SRE cstabeleccu que nos casos de
pedidos de compensacio formalizados em processo poprio, dencgados definitivamente da
csfera administrativa, o contribuinte seria chamado a recolher o tiibuto em aberto no prazo de
trinta dias da ciéneia do indeferimento, e, se nfio o fizesse, o débito seria encaminhado para
inscricdo em divida ativa. Afastada esta hipdtese, as demais continuaram a ter o (ratamento
anterior, isto ¢, lancamento de oficio em decorréneia de suspensdo de exigibilidade ou
compensac¢do com DART indevidas ou nilo comprovadas, ou no caso de pagamentos ndo
localizados,

Por sua vez, a MP n® 2.158-35, de 25/8/2001,n0 scu art. 90 dispde:

Aet 90.Seriio objelo de lancamento de oficio as  diferengas
apuradas, em declaragdo  prestada pelo  sujeilo passivo,
decorientes de  pagamenio, parcelamento, compensagdo ol
suspensdo de exigibilidade, indevidos ou ndo  comprovados,
relativamente aos ributos ¢ as contribuiooes adminisirados pelu
Secretaria dea Reeeita Federal

Ou scja, a partir de entdio qualquer diferenca apurada pa revisiio interna tinha
de ser motivo de auto de infragdo com a imposi¢io da multa prevista no artigo 44 da T.ei
9.430/96, exceto aqui as relativas a débitos declarados com saldo a pagar (conflissiio de divida
na propria DCTE) e as objeto de pedido de compensagiio formalizado em processo proprio
(confissdo de divida no processo de compensacio). As demais situagdes representam
declaragho inexata ¢ por isso deveriam ser objeto de langamento de oficio com aplicagiio da
penalidade prevista no arl. 44 da Lei n® 9430/96. Ressalto que salvo as duas hipdteses acima
mencionadas as demais nfio podem ser objcto de inscriciio na Divida Ativa da Unido por nio
constituirem confissio de divida,

Por meio da Medida Proviséria n® 75/2002 tentou-se uma primeira alleraciio
do citadoe artigo 90, passando-sc a prever a necessidade de langamento de oficio apenas nos
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casos de compensagio ou de oulras diferengas em que ficasse contigurado algum dolo por
parte do declarante.

Art. 37 A aplicagdo do disposto no art. 90 da Medida Provisoria
1" 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, fica limitada aos casos em
que ay diferengas apuradas decorserem de

I - nu hipétese de compensaqdo, direito creditdrio alegado com
base em crédito:

) de nalur eza ndo tributaria,

b) ndo passivel de compensacdo por expressa disposicdo
normativa,

¢) inexistente de faio,
d) fundados em dociunentagdo fulsa,

L1 - demais hipoteses, além das referidus no inciso I, em que
também ficar caracierizade o evidente intuito da pratica das
infra¢des previstas nos aels 70 a 73 da Lei n® 4 502, de 30 de
novembro de 1964,

Com base nela, a SR [ez editar a IN SR n® 255/2002, cujo artigo 8 assim
passou a disciplinar o assunto:

Do Tratamento dos Dados Informados

Art. 8 Todos os valores informados na DCLI serdo objeto de
procedimenio de auditor ia inlerna

§ 12 Os saldos a pagar relativos a cada imposto ou conly ibui¢do,
informados na DCTFE, serdo enviados para inscri¢do em Divida
Ativa da Unido apés o términao dos prazos fixados para a entrega
da DCTL

§ 22 0s saldos a pagar relativos ao IRPT ¢ & CSLL das pessoas
juridicas sujeitas a fributagdo com hase no lucro real, apurados
anualmente, serdo objeto de ouditoria interna, abrangendo as
informagées  piestodas na DCTF ¢ na  Declaragdo  de
Informagdes Feondmico-lliscais da Pessoa Juridica (DDIPJ),
antes do envio pard insci¢io em Divida Ative da Unido.

$§ 320 débitos apurados em procedimentos de auditoria interna,
inclusive aqueles relativos as diferengas apuradas decorrentes
de informagbes  prestadas na  DCTE sobie  pagomenio,
parcelumento, compensacdo  ou suspensdo  de  exigibilidade
indevidas ou nio comprovadas serdo enviadas para inseriglo e
Dividu Ativa da Unido, com oy actéscimos moratdrios devidos (
*)

§ 42 Serdio objeto de langamento de oficio, com nudla agravada,
as diferencas apuradas na DCTE, conforme disposto no § 3%

quando decorierewm de: (%) ;
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I - na hipdtese de compensagdo, dircilo creditorio alegado com
base em crédito.

a) de naiureza ndo tiibutiria;

b) ndo passivel de compemsagdo por expressa disposigdo
normativa,

¢) inexistente de futo,
d} fundados em documentagdo fulsa,

I - demais hipdieses, além das referidas no inciso 1, em que
também fique caracierizado o evidente intuito da pratica das
infragdes previstas nos arts. 71 « 73 da Lei n? 4 502, de 30 de
novembro de 1964 (negrifei)

Ocorre, povém, que aquela Medida Provisdria acabou sendo rejeitada pelo
Congresso Nacional, o que retirou a basce legal pata o novo tratamento. Voltou, porisso, a viger
a disposicio de que somente o saldo o pagar scria passivel de imediata inscii¢iio em divida
ativa, enquanto as difcrengas constatadas e procedimento de revisfio interna seriam langadas
de oficio com basc no art. 90 da MP 2.158-35, ressalvadas as hipdteses de pedido de
compensacio ¢ débitos declarados com saldo a pagar.

A Mcdida Provigdria n® 135, de 30/10/2003, convertida na Lei n® 10.833,
promoveu nova alteragdo naquele art. 90. Assim dispde scu arl. 18:

Art. 18 O lancamenio de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Provisdria n” 2 158-33, de 24 de agosio de 2001, limiicr-se~i ¢
imposicio de multa isolada sobre as diferencas  apuradas
decorrentes de compensagdo indevida ¢ aplicar-se-a unicamente
nas hipoteses de o adédito ou o déhito ndo ser pussivel de
compensagdo por expressa disposiedo legal, de o cvédito ser de
natureza ndo (ributdria, ou em que ficor caracterizada o prdzica
das infiagdes pievistas nos arts- 71 a 73 da Tei n® 4 502, de 30
de novembio de 1964

SloNas hipéteses de que baia o caput, aplica-se o débito
indevidamente compensado o disposto nos §§ 6o a 11 do ari. 74
da Lei no 9430, de 1996

$20A multa isolada « que se iefere o caput ¢ a prevista nos
incisos L e Il ouno § 2°do art 44 da Lei w” 9430, de 1996,
CORfOFMIC O CASO.

S300correndo manifestagio de inconformidade contra « néio-
homolopacdo da  compensagdo ¢ impugnagdo  quanto  ao
langamenio das multas a gue se refere este artigo, as pegas serdo
reunidas em um  unico processo  pura  serem  decididas
siomdtaneamente (grifo nosso)

Nos dizeres do Consclheiro Julio César Alves Ramos:

“Como sc vé, o dispositivo permite duas interprclagdes (a0 menos) A
primeira, mais restritiva, seria a de que todos os demais casos de divergéncia conslalada na
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DCTF, 4 exceciio dos casos de compensagiio, ndo mais seriam objeto de autuagio, voltando ao
1ito anterior de imediata inscricio em divida com a mulla de vinte por cento.

A segunda, resguardando o que parccia ser o espirito da Medida Provisdria
original d¢ permitir uma discussdo administrativa da divergéneia, restringiiia apenas a
aplicagiio da multa, mantendo véalido o langamento do principal.

ALé 2004, nem miesmo a SRF ¢ a PGEN sc entenderam sobre o matéria, tendo
alé sido editado Parceer desta ultima que previa a imediata inscrigiio om divida de todo ¢
qualquer tributo devido mesmo que o saldo a pagar [osse vero, 0 que ndo vinha sendo adotado
pela propria SR

Também nesta Casa a matéria foi longamente discutida, dividindo-se os seus
membros entre as duas solugdes.

A pacificagio de eatendimentos somente veio em 2004, com a cdi¢io da
Tnstrucdio Normativa SREF n® 482 que expressamente adotou a primeira solugiio. Confira-se:

Do Traiamento dos Dados Informaodos

Art 9 Tedos os valores informados na DCTL serdo objeto de
procedimento de auditoria interna.

§ 17 0s saldos a pagar relaiivos a cadea impovsio ou contribuicao,
informados na DCTE, bem assim os valoves das diferengan
apuradas em procedimentos de auditoria inierna, relativos &s
informagdes indevidas ou ndo comprovadas presiadas na DCTF,
sobre pagumento, parcelumento, compensagdo ou suspernsdao de
exigibilidade, serdo eaviados para inscrigdo em Divida Ativa du
Unido, com 0s acréscimos moratorios devidos

§ 2705 saldos a pagar relativos ao IRPT ¢ & CSLL. das pessoas
juridicas sujeitas  tributagdo com base no fucro vead, apurados
anualmente, serdo objeto de auditoria interna, abyangendo as
informagoes  prestadas  na DCIE ¢ na Declaragiao  de
Informagdes  Fcondmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ),
antes do envio para inscricdo em Divida Ativa da Unido

Esta instrucio ja foi alterada pelas de n% 532 ¢ 583, ambas de 2005, ¢ 695, de
2006, as quais mantiveram, entretanto, as mesmas disposicdes.

I+ de sc observar que a nova redag¢iio ¢ ainda mais branda do que a da [N 255,
pois nfio prevé a exigéneia por meio de auto de inlragiio nem mesmo quando configurada, em
tese, a pratica dos atos definidos nos arts. 71 a 73 da Lei n® 4.502/64 cm procedimientos
diversos da compensagio.”

Assim, apds a vigéneia da Medida Provisdria n® 135, de 30/10/2003. apenas
cra neeessario o lancamento de oficio apenas nos casos de compensagiio, nas hipdteses de o
crédito ou o débito ndo ser passivel de compensagiio por expressa digposicdo legal, de o orédito
ser de nalureza nfo tributdria, ou em que ficar caracterizada a pritica das infragdes previstas
nos arts. 71 a 73 da Lei n®4.502, de 30 de novembro de 1964, o que ndo & o caso dos autos,

ol
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Para os demais casos seriam inscritos direto na DAU com multa de 20%, sem

nccessidade de lancamento.

No caso de pedidos de compensagiio, nfio cra preciso langamento de oficio
dos valores declarados em DCTE como compensados, podendo tais valores screm exigidos
diretamentc no caso de o direito creditdrio usado na compensaciio nfio ser suficiente para quitar
0s débitos,conforme  determinado no processo propiio da compensacdo  que no  caso
cspecifico, € cste que cstd a ser analisado.

Quanto 4 incidéncia de jures e multa de mora sobre os valores de tributos §d
vencidos ¢ objeto de pedido de compensaciio, deve ser dito que os débitos cru questdio eram
devidos ¢ cstavam veacidos quando foi apresentado o pedido de compensaciio raziio pela qual,
nos termos da legislagiio de vigéneia, sobre cles deve incidir multa ¢ juros de mora, exatamente
como fez a tiscalizago. Vemos o disposto no arl. 61 da Iei n® 9430/96:

Art 610 Qs débitos para com a Unido, decoiientes de (ribulos ¢
contribui¢bes adminisirados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos futos geradores ocorrerem a partiv de 17 de janciro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagido especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calenlade & taxa de trinta ¢
tds cerldsimos por cenlo, por dia de atravo

§ T° A multa de que trala este astigo era calculada a partis do
primeivo dia subsegiiente ao do vencimenlo do prazo previsto
para o pagamenio do ribulo ou da conitibii¢do até o dia em quc
OCOIFEr O Sel PLanento.

s 2% O percentual de multa « ser aplicado fica limitado « vinte
poF cento

§ 37 Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados & taxa a que se refere 0 § 3% do art 55 a
partiv do primeiro dic do més subseqiienic ao vencimento do
prazo até o més anlerior ao do pagamento ¢ de um por cento no
mdés de pagamento.

Verifica-se, portanto, que a incidéncia de multa ¢ juros moratorios sobre
tributos vencidos ¢ ndo recolhidos no prazo devido ¢ decorrente de let niio podendo a
autoridade fiscal deixar de aplici-los uma vez que a atividade por cla excrcida ¢ vinculante e
obrigatoria.

Quanto ao argumento de que os eréditos usados na compensago ja existiam
quando foi formulado o pedido ndo hi de ser considerado como capaz de clidiv a aplicagio dos
juros ¢ multa de mora uma vez que o dircito creditdrio ¢ da contiibuinte, cabendo a ela requere-
[0 ou utiliza-lo quando lhe aprouver. Todavia, o vencimento ¢ pagamento de tributo decorre de
lei, nilo podendo aguardar, o scu pagamento, protocolizagio de qualquer diretto creditdrio que
a contribuinte possa vir a ter

Também nio ¢ capaz de impediv a Muéneia de juros ¢ mulla de mora sobre
débitos vencidos ¢ niio recolhidos o fato de a entrega de DCTT ser rimestral, pois que a

compensacio entre (ributos de diferentes espéeics, como ¢ o caso dos aulos, ndo podetia ser

feito, na época, via DCTE, mas sim cm processo proprio de compensaglio, ou scja, attaves de
pedido de compensagio, que deveria ser formulado na época do vencimento do fributo. o
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Acordio n ¢ 2202-00.145

Desta forma, voto no sentido de negar provimento ao recurso interposto.

Sala das Scssoces, em 04 de junho de 2009

Gl
k@@. o o naofue
NAYRA BASTOS MANATTA
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