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GULIN ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS S/C LTDA.
DRJ em Curitiba — PR

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — DECISAO DE _PRIMEIRA
INSTANCIA — NULIDADE - DUPLO GRAU DE JURISDICAO — A mingua de
manifestacio da autoridade julgadora de primeira instdncia, descabe o
pronunciamento do 6rgdo julgador recursal, o que implicaria em supressdo de
instancia, e se teriam feridos os principios do devido processo legal e do duplo grau
de jurisdigdo, com a preteri¢do do direito de defesa da autuada. O ato administrativo
ilegal ndo produz qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente razdo de que
ndo se pode adquirir direitos contra a lei. A nulidade reconhecida, seja pela
Administracdo ou pelo Judiciario, opera-se ex func, isto €, retroage as suas origens €
alcanga todos os seus efeitos passados, presentes e futuros em relag@o as partes, so se
admitindo excegdo para com os terceiros de boa-fé, sujeitos as suas conseqiiéncias
reflexas. Processo anulado, a partir da decisio de primeira instincia, inclusive,
para que o mérito da exac¢fio seja apreciado pela autoridade julgadora a quo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: GULIN

ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS S/C LTDA.

Acordam os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes,

por unanimidade de votos, em anular o processo, a partir da decisio de primeira instincia,
inclusive, para que o mérito da exac¢fio seja apreciado pela autoridade julgadora a quo.

Sala das Sessoes, em 07 de dezembro de 1999

A/ /

Luiza Helehx Galhnte de Moraes

Presidenta

J&ﬁ% %&?%ma‘%’(ﬁﬁo relo-

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rogério Gustavo Dreyer,
Valdemar Ludvig, Geber Moreira, Serafim Fernandes Corréa e Sérgio Gomes Velloso.

Imp/
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A contribuinte acima identificada, em processo de fiscalizagdo, foi autuada a realizar
o recolhimento do valor de 22.660,87 UFIR a titulo de Programa de Integragdo Social - PIS e
acréscimos legais, conforme Auto de Infragio de fls. 07/13.

O lancamento é decorrente da falta de recolhimento da Contribuigdo ao Programa de
Integragdo Social - PIS, referente aos periodos de apuragdo de JULHO/92 a MARCO/93 cujos valores
foram dep031tados judicialmente (cépias de fls. 03/04 e 06) na A¢do Mandamental n° 92.0010957-8,
onde ¢ discutida a inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n** 2.445/88 e 2.449/88.

A exacdo foi efetuada com suspensdo da exigibilidade, conforme comunicado de fls.
14.

Inconformada, a interessada apresenta a Impugnagio de fls. 16/43, onde, em apertada
sintese, alega:

a) em preliminar:

1) a inexigibilidade do crédito tributario, em face da medida liminar proferida em
mandado de seguranga e depdsito do seu montante integral,

2) ser incabivel a aplicagio da multa de oficio, em vista dos depositos judiciais
efetuados; e

b) no mérito, a invalidade das alteragdes introduzidas pelos Decretos-Leis n”
2.445/88 e 2.449/88, frente & atual Constituicdo Federal.

As fls. 102, foi anexado aos autos despacho proferido no RE n° 196.988-1, interposto
contra acorddo do Tribunal Reglonal Federal da 4° Reglao que declarou a 1nconst1tu01onahdade dos
Decretos-Lels n® 2.445/88 e 2.449/88, no Processo n° 92.0010957-8, suprareferido, e que teve
segulmento negado pelo Ministro-Relator Mauricio Corréa, em 30/11/95, que transitou em julgado em
09/02/96 conforme Certiddo de fls. 188.

As fls. 104/105, copia de petigdo dirigida ao Juizo Federal da 5° Vara de Curitiba, no
processo suprareferido, em que a recorrente pleiteia o levantamento dos depositos judiciais, nos
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valores que excedam a cobranga determinada pela Lei Complementar n° 07/70 para as prestadoras de
serv1c;os ou seja, 5,0% sobre o Imposto de Renda devido, a titulo do tributo comumente denominado
PIS-REPIQUE.

‘ O Servigo de Tributagdo da Delegacia da Receita Federal em Curitiba-PR vem aos
autos (fls. 138) para anexar os Documentos de fls. 99/137 e manifestar-se no sentido de que a
recorrente, 4 vista da decisdo judicial suprareferida, e por tratar-se de empresa prestadora de servigos,
estaria ‘sujeita ao PIS-REPIQUE, pelo que deveria a autoridade autuante readequar os valores
constantes do auto de infragao.

Em Despacho de fls. 157, a autoridade autuante vem aos autos informando a
readequagdo dos valores constantes do Auto de Infracdo de fls. 12, para o seguinte:

a) no periodo-base de 1992, o valor devido passou a ser de 1.853,69 UFIR, com os
acréscimos legais de multa e juros de mora; ¢

b) no periodo-base de 1993, por ndo ter Imposto de Renda devido, ndo foi
considerada incidéncia.

Ressalte-se que de tal readequagdo néo foi dado ciéncia a contribuinte.

A decisdo de primeira instancia (fls. 161/163) deu-se no sentido de ndo conhecer o
mérito|da impugnagdo, por ser idéntico ao objeto tratado em acdo judicial, o que importaria em
renuncia as instancias administrativas, e reduziu a multa de oficio ao patamar determinado no artigo 44
da Lei n° 9.430/96 e item 1T do ADN COSIT n° 01/97.

Intimada por via postal da decisdo singular, a autuada, tempestivamente, interpos
recurso voluntario, onde, em sintese, requer o seguinte:

a) em preliminar, a reforma da decisio a quo, determinando a insubsisténcia da
ex1genc1a fiscal vertida no auto de infragdo hostilizado, a vista do éxito obtido na esfera judicial, no
tocante a declaracdo de inconstitucionalidade das alteragdes veiculadas pelos Decretos-Leis n®
2.445/88 e 2.449/88, e confirmacdo da cobranga de acordo com a Lei Complementar n° 07/70; e

b) no mérito, repisa integralmente os argumentos expendidos na impugnagao.
Ao final, requer a desconstituigdo do auto de infragdo combatido, com o recalculo,

nos termos da Lei Complementar n° 07/70, ou, em sendo o mesmo considerado valido, o afastamento
da multa de 75%, inscrita na decisdo recorrida, e anexa os Documentos de fls. 184/212.

)
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A Procuradoria da Fazenda Nacional (fls. 214) vem aos autos, em despacho para
sohc1tar diligéncia no sentido de obter esclarecimentos a questdes ali elencadas, cujo teor passo a ler
em Sessdo.

Em resposta, a autoridade autuante apresentou a Informagio Fiscal de fls. 220/221,
que tan?bém leio em Sessdo.

As fls. 222, a Procuradoria da Fazenda Nacional apresenta Contra-Razdes, onde
defende a nulidade do lanqamento guerreado, observando, a teor do artigo 77, 11, da Lei n° 9.430/96,
artigo 2° do Decreto n° 2.194/97 ¢ artigo 2° da IN SRF n° 31/97, afigurar-se ndo so plausivel, mas
necessario, que a autoridade administrativa reveja a exagdo configurada no auto de infracdo,
notificando-o oportunamente.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso é tempestivo, pelo que dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, a autoridade julgadora de primeira instincia ndo conheceu o
mérito da impugnagido apresentada pelo sujeito passivo da exagdo ora hostilizada, argumentando ser a
matéria objeto de discussdo em agdo judicial, o que implicaria em renuncia a via administrativa.

Pelos autos, tem-se informa¢do da impetragdo de agdo de mandado de seguranga em
que a recorrente ¢ parte, onde ¢ discutida a inconstitucionalidade da imposi¢@o da Contribuigdo para o
PIS, tomando por base legal os Decretos-Leis n” 2.445/88 e 2.449/88.

Ocorre que a quaestio foi submetida a analise do Supremo Tribunal Federal, atraves
do Recurso Extraordinario n° 196.988-1/PR (copia de fls. 102), onde os impetrantes obtiveram
declarag:ao no sentido da inconstitucionalidade formal dos Decretos-Leis n** 2.445 e 2.449, de 1988, na
forma expressa no julgamento do RE n° 148.754, aplicavel ao caso, tendo a decisdo que lhe foi
favoravel transitado em julgado em 09/02/96 (1ls. 103) portanto, em data anterior a emissdo da decisdo
a quo, que se deu em 25/02/97.

Com efeito, tem-se por incabivel o argumento da autoridade julgadora de primeira
instincia para ndo apreciagdo do mérito da exagdo consubstanciada no auto de infragdo, vez que o
decisuﬁz judicial, em carater definitivo, deu-se anteriormente ao seu pronunciamento, ndo restando
controver51a acerca da matéria. A coisa julgada torna-se a lei do “caso concreto”, pois toma o0 seu
lugar, substituindo-a no que diz respeito a particular relagio considerada.

Assim, a decisdo a quo deveria ter considerado o pronunciamento definitivo do
Poder Judiciario, a quem cabe o exercicio da fung¢io jurisdicional do Estado, onde ¢ ditado o direito a
ser cumprldo pelas partes, de forma substitutiva as suas vontades. Devendo as decisdes
dm1n1strat1vas por forga do principio da unidade da jurisdigdo, assente no artigo 5°, XXXV, da
Constl‘gulqao Federal, serem emanadas em sua observancia, notadamente se a mamfestaqao judicial
definitiva se der sobre 0 mesmo objeto versado em processo administrativo.

Ao Contencioso Administrativo, no direito brasileiro, é atribuida a fung¢@o primordial
de exercer o controle da legalidade dos atos da Administragdo Publica, através da revisdo dos mesmos.
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\ E, vez que a ilegalidade inconteste encontra-se entre as determinantes da nulidade

dos atos administrativos, cabe as instincias julgadoras administrativas reconhecer e declarar nulo o ato
que se deu em desconformidade com as determinagdes legais. Poswlonamento que se esteia na mais
abalizada doutrina, conforme excerto do administrativista Hely Lopes Meirelles', quando se refere aos

atos nulos, a seguir transcrito:
\

“(...) é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito substancial em
seus elementos constitutivos ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser
explicita ou virtual. E explicita quando a lei a comina expressamente, indicando os
vicios que lhe ddo origem; € virtual quando a invalidade decorre da infringéncia de
\ principios especificos do Direito Publico, reconhecidos por interpretagdo das normas
\ concernentes ao ato. Em qualquer desses casos o ato € ilegitimo ou ilegal e ndo

produz qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode

adquirir direitos contra a lei. A nulidade, todavia, deve ser reconhecida e proclamada
| pela Administragdo ou pelo Judiciario (...), mas essa declaragdo opera ex func, isto €

retroage as suas origens e alcanga todos os seus efeitos passados, presentes e futuros
: em relagdo as partes, soO se admitindo excegdo para com os terceiros de boa-f¢,
sujeitos as suas conseqiiéncias reflexas.” (destaques do original)

\ A pretensa irrevogabilidade das decisdes administrativas diz respeito, obviamente,
aquelas que tenham sido proferidas com observéancia dos requisitos de validade que se aplicam aos atos
administrativos, incluindo-se entre tais a exigéncia da observancia dos requisitos legais.

|

| As instancias julgadoras ad quem cabe o reexame das decisGes de autoridade
admlmstratlva através dos recursos. Os recursos impdem efeito suspensivo as decisdes contra as quais
se recone e podem provocar o reexame da matéria de direito substantivo como também de direito
formal. O recurso é formula encontrada para o Estado efetuar o controle da legalidade do ato
administrativo de julgamento, assim, o recurso €, na sua esséncia, um remédio contra a prestacdo
jurisdicional que contém defeito.

\

| Com efeito, a mingua de pronunciamento da autoridade julgadora a guo acerca do
mérito da questdo, tem-se por indevida a analise da matéria por este Colegiado, por se configurar em
supressdo de instancia, o que implicaria em preterigio do direito de defesa da autuada, tendo-se por
afront?dos os principios do devido processo legal e do duplo grau de jurisdigéo.

! Direito Administrativo Brasileiro, 17° edigdo, Malheiros Editores: 1992, p. 156.
|
\ 6
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|
‘ Ex positis, manifesto-me no sentido de anular o processo, a partir da decisdo a quo,

inclusive, para que os autos sejam remetidos a autoridade julgadora de primeira instancia, a fim de que
a mesma se pronuncie sobre o mérito da exagdo hostilizada, na forma do bom direito e em observancia

aos principios norteadores do processo.
\

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 1999

X}?%E%Qi 10 %(C)%QANDA



