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IRPF — COMPENSACAO COM IRF — ERRO QUANTO AO
MONTANTE DESTE NAO COMPROVADO - N&o pode prosperar a
simples alegacéo de ndo ser convincente a prova quanto ao imposto
de renda retido pela fonte pagadora, a ser compensado, se o
Recorrente se abstém de trazer elementos para contraditar a agéo

fiscal.

MULTA DE OFICIO — AUSENCIA DO ALEGADO CONFISCO - A
vedacao constitucional (art. 150,.1V) dirige-se a utilizagéo de tributo
com efeito de confisco e, no conceito de tributo, presente no art. 3°
do CTN, ndo se subsume o© conceito de multa, daquele
expressamente excluido, na ressalva de néao constituir sancdo de
ato ilicito. Ademais, para se caracterizar a iminéncia de confisco,
deve ser concreta a possibilidade de serem apreendidos e
adjudicados ao fisco bens pertencentes ao devedor, por ato
administrativo ou sentenga judiciaria, fundados em lei.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - N&o obstante o
encaminhamento processual desfavoravel a manutencdo da taxa
SELIC no Superior Tribunal de Justica, € prematura qualquer
manifestagcdo deste Conselho, contraria a aplicagdo de leis
ordinarias, antes de um pronunciamento judicial definitivo quanto a
sua inconstitucionalidade.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por ANGEL WALTER BERNAL ACHO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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ANTONIO DE FREITAS DUTRA

PRESIDENTE
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LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES
RELATOR - —

FORMALIZADO EM: 1 9 AfR 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL,
VALMIR SANDRI, NAURY FRAGOSO TANAKA, CESAR BENEDITO SANTA RITA
PITANGA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO e LEONARDO HENRIQUE
MAGALHAES DE OLIVEIRA (SUPLENTE CONVOCADO).  Ausente,
justificadamente, a Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO.
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Recorrente : ANGEL WALTER BERNAL ACHO

RELATORIO

De ANGEL WALTER BERNAL ACHO, ja qualificado nos autos,
esta sendo exigido imposto de renda do exercicio de 1997, com base no auto de
infracdo de fls. 4, fundado em omiss&o de rendimentos recebidos de pessoa juridica
e glosa do imposto de renda retido na fonte, alterados respectivamente para maior e
para menor, tudo conforme valores e fundamentos legais constantes da peca
acusatoria.

Diante da impugnacdo do autuado (fls.1), contestando a corregéo
dos valores apurados pelo fisco, com relacdo a uma de suas fontes pagadoras,
resultou diligéncia no local onde foram pagos os rendimentos (Manaus) e
aditamento & impugnacéo (fls.42), cujo resultado foi o acatamento de parte do
alegado pela Delegada de Julgamento de Curitiba (fls.67). Em sua decis&o, a
julgadora singular fez alterar o valor referente ao imposto retido para efeito de julgar
parcialmente procedente a agéo fiscal. Determinou ainda fosse procedida em autos

apartados a cobranca e a devolugdo da restituicdo indevida correspondentes a

matéria ndo impugnada.

Garantida a instancia pelo arrolamento de bens (fls.88), recorre o
autuado a este Conselho (fls.77), alegando que nao foi produzida prova convincente
sobre o montante retido pelo Municipio de Manaus, mas mesmo que n&o tivesse
este efetuado a retencéo (omisséo que, admite, ndo ocorreu), a responsabilidade
seria unicamente da fonte pagadora, conforme disposi¢bes legais que transcreve.

Alega, ainda, a inconstitucionalidade da multa, por ser confiscatéria e afrontar o art.

W




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10980.011969/99-6S9
Acorddo n°. : 102-45.422

150, IV da Constituicdo, conforme doutrina transcrita, e a ilegalidade da cobranca
de juros moratérios pela taxa SELIC, ao discorrer sobre o conceito de juros legais

inscritos na lei civil e no CTN.

E o Relatério. /
P
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VOTO

Conselheiro LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES, Relator

Conhegco do recurso por preenchidas as condicbes de

admissibilidade.
O presente processo desenvolveu-se de forma truncada, por falta de

clareza do auto de infracdo e dai s6 nado resultou em prejuizo insanavel ao
Recorrente porque, ao longo da instrugdo, cuidou-se de corrigir as falhas

suscetiveis de acarretar nulidade por pretericdo do direito de defesa.

O auto de infracdo apontou a omissdo do Recorrente em declarar”
uma de suas fontes pagadores, os rendimentos dela percebidos e o imposto de
renda por ela retido na fonte, a ser compensado. Como o autuado se defendeu de
outro fato, foi-lhe propiciada nova defesa, a partir da qual o julgador singular
restabeleceu parte do imposto retido pela fonte pagadora ja identificada na

declaragéo.
Argumenta agora o Recorrente que o montante da reteng&o, por ele

proprio informado, estaria errado, pois a prova existente nos autos n&o seria

convincente e protesta pela produgéo oportuna de novos elementos.

N&o esclarece, porém, que falhas maculam a informacéo fiscal
produzida pela Delegacia da Receita Federal em Manaus (fls.56) e qual o montante
efetivamente retido. Propde-se vagamente a produzir novas provas no futuro,

desatento as fases do processo administrativo fiscal. P

N
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Ademais, embora admita ter a fonte pagadora efetuado
regularmente a retencéo, quer imputar a esta a responsabilidade exclusiva pela
infrac@o, esquecido que esta somente pode ocorrer nas situagbes expressamente
previstas na legislacdo do imposto de renda (RIR/94, art. 919, RIR/99, art. 722),

verbis:

“Art. 919. A fonte pagadora fica obrigada ac recolhimento do
imposto, ainda que ndo o tenha retido (Decreto-Lei n® 5.844, de

1943, art. 103).

Paragrafo unico. No caso deste artigo, quando se tratar de
imposto devido como antecipagdo e a fonte pagadora comprovar
qgque o beneficiario ja incluiu o rendimento em sua declaracéo,
aplicar-se-a a penalidade prevista no art. 984, além dos juros de
mora pelo atraso, calculados sobre o valor do imposto que deveria
ter sido retido, sem obrigatoriedade do recolhimento deste.”

A interpretacao dessa disposicdo que se me afigura mais condizente
com a sistematica do imposto de renda e tem prevalecido nesta Cémara € a
seguinte: a) até a apresentacdo da deciaragcdo de ajuste peio beneficiario, a fonte
pagadora é responsavel unica pelo imposto devido como antecipagdo que né&o
tenha retido; b) apresentada a declarac&o de ajuste pelo beneficiario, nela incluidos
e oferecidos a tributacdo os rendimentos, cujo imposto ndo foi retido pela fonte
pagadora, a responsabilidade pelo imposto é daquele, mas juros e multa de mora
recaem apenas nesta; c) apresentada a declaracédo de ajuste pela pessoa fisica,
sem a inclusdo dos rendimentos cujo imposto néo foi retido pela fonte pagadora, a
responsabilidade pelo imposto € compartilhada: por ambos, pois vedar-se a
exigéncia do imposto, bem assim das penalidades cabiveis, de um ou de outro,
resultaria em considerar que tanto a falta de retenc&o na fonte, como a omisséo dos
rendimentos tributaveis na declaracdo, sdo meras faculdades e ndo obrigacdes

legais de cada um dos sujeitos passivos.
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Na espécie dos autos, poderia ter ocorrido a hipétese da letra b,
supra, restrita a responsabilidade da fonte pagadora aos acessorios, se
efetivamente insuficiente o recolhimento por esta efetuado, o que, como vimos,
carece de prova e se assenta tdo-s6 nas afirmagdes do Recorrente, pouco dignas
de fé, a se considerarem suas idas e vindas quanto a cifra de seus proprios

rendimentos. Quanto a responsabilidade pelo imposto, ndo se exime o Recorrente.

Invoca, ainda, o Recorrente o carater confiscatério da muita de
oficio cominada com base no art. 44, inciso |, da Lei n° 9.430/96 e vé ai afronta ao

art. 150, inciso IV, da Constitui¢do.

A vedacao constitucional dirige-se a utilizacéo de tributo com efeito
de confisco e, no conceito de tributo, presente no art. 3° do CTN, n&o se subsume o
conceito de multa, daquele expressamente excluido, na ressalva de ngo constituir

sanc¢éo de ato ilicito.

Ao revés, em se tratando de penalidade, ndo se vislumbra entre os
constitucionalistas, como questéo de principio, um repudio a seu maior ou menor
rigorismo. O Superior Tribunal de Justica tem afastado, no particular, a alegagéo de

confisco e é paradigma dessa posi¢éo o acérddo assim ementado:

“E legal a fiscalizac&o voltada a coibir a pratica de ilicito fiscal
por violagdo da ordem juridica, causador de danos e prejudicando a
tutela de valores publicos e sociais. (RESP n° 37.960-1-DF, Rel.
Min. MILTON LUIZ PEREIRA, julg. 01.12.93, DJ 28.02.94).”

Resta indagar se é iminente a ocorréncia de confisco, na espécie.
DE PLAICIDO E SILVA define-o como o ato pelo qual se apreendem e se adjudicam
ao fisco bens pertencentes a outrem, por ato administrativo ou sentenga judiciaria,

fundados em lei (Vocabulério Juridico, 12" ed., 1993, vol. |, p. 505).,,
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Por conseguinte, somente se verificaria o confisco se lei autorizasse
a adjudicacdo compulsoria de bens do devedor, o que concretamente & possivel
tao-s6 nos casos das figuras delituosas do contrabando e descaminho. As demais
hipoteses, como as agitadas na doutrina citada pelo Recorrente, se situam no

campo das divagacdes de carater semantico.

Insurge-se, por fim, o Recorrente contra a cobrangca de juros
moratorios com base na taxa SELIC. E certo que o célculo de juros sob esse critério,
para fins tributérios, vem sendo inquinado de inconstitucional nos tribunais com
argumentos fortes o suficiente para sensibilizar o Superior Tribunal de Justica, cuja
Segunda Turma, em alentado acérdao (RESP 215881/PR,13.06.2000), vem de
admitir a arglicdo de um extenso rol de afrontas a Carta Magna e remeter o
processo a apreciacdo da Corte Especial, a qual cabe o pronunciamento definitivo

sobre matéria constitucional naquele tribunal superior.

Ndo obstante o encaminhamento processual em principio
desfavoravel a manutencdo da taxa SELIC, ndo obstante, ainda, minha adeséo
pessoal a tese suscitada perante o Judiciario, entendo que, antes de um
pronunciamento definitivo daquele poder, é prematura qualquer manifestagédo deste

Conselho contraria a aplicagéo de leis ordinarias em vigor.

Com efeito, é mister que a competéncia julgadora dos Conselhos de
Contribuintes seja exercida - como vem sendo até aqui - com cautela, pois a

constitucionalidade das leis sempre deve ser presumida.
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Tais as razdes, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de margo de 2002.
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