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IRPJ — DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS. GASTOS
ATIVAVEIS. Os gastos suportados pela pessoa juridica, relacionados
com reparos e conservagdo de bens pertencentes ao Ativo Permanente,
sdo apropriados como despesas operacionais, exceto se a Fiscaliza¢do
demonstrar que dos servigos realizados resultou aumento da vida util
estimada em periodo superior a um ano.

INVESTIMENTOS. REALIZACAO. PERDAS PROVAVEIS.
PROVISAO. A inversio de capital em Obrigagdes da Eletrobras,
quando convertidas estas em Agdes, corresponde a investimentos e,
por conseguinte, autoriza constituigdo de provisio para perdas
provaveis na sua realizagdo.

SUBAVALIACAO DE ESTOQUES. POSTERGACAO. Nio subsiste
exigéncia tributria com fundamento nas disposi¢des legais contidas
no artigo 171 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado com o
Decreto n° 85.450, de 1980, quando ndo restar comprovado, de forma
inquestionavel, que teria ocorrido subavaliagdo dos estoques.

TAXA REFERENCIAL DIARIA - TR.D. - ENCARGOS.
INCIDENCIA.

Os encargos introduzidos através do artigo 30 da Lei n°® 8.218, de
1991, tém incidéncia sobre débitos para com a Fazenda Nacional, a
partir de agosto de 1991.

MULTA DE OFICIO - REDUCAO

A reducio da multa de oficio de 100 % para 75 %, aplicada retroativamente aos
atos ou fatos pretéritos ndo definitivamente julgados, atende a interpretacdo dada
pelo AD (N) COSIT n° 001, de 07/01/97, ao disposto no art. 44 da Lei n.

9.430/96.

Recurso voluntario conhecido provido, em parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntirio
interposto pela BERNECK & CIA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento, em parte, ao recurso voluntédrio
interposto, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCO
DE ASSIS MIRANDA, RAUL PIMENTEL, SANDRA MARIA FARONI, KAZUKI
SHIOBARA e CELSO ALVES FEITOSA. Ausente, justificadamente o Conselheiro
JEZER DE OLIVEIRA CANDIDO.
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RELATORIO

BERNECK & CIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no C.G.C.
- M.F. sob n. 76.484.153/0001-13, ndo se conformando com a decisédo proferida pela
titular da Delegacia da Receita Federal de julgamento em Curitiba - PR, recorre a este
Conselho conforme peticdo de fls. 412/438, na pretensédo de reforma da mencionada
deciséo da autoridade julgadora singular.

As matérias ainda sob litigio estdo descritas no Auto de Infracdo (fls.
111/119 e Termo de Verificagdo e Apuragdo Fiscal (fls. 38/40), nestes termos, em
sintese:

1 - DESP/CUSTO INDEDUTIVEL (AJUSTE DO LUCRO EXERC)

1.1 - BENS DO ATIVO PERMANENTE REGISTRADO C/DESPESA -
Glosa da importancia registrada indevidamente como despesa ou custo operacional por se referir
a aquisicio de bem (ns) do Ativo Permanente no ano base de 1988 no valor de
CZ$27.460.390,71, conforme item 02 do Termo de Verificacdo e de Apuracdo Fiscal datado de
30/09/92 (fls. 38/39)

1.2 - CONSTITUICAO INDEVIDA DE PROVISAO - Glosa de despesa
operacional em virtude da constituigdo de provisdo ndo dedutivel pela legislagdo do imposto de
renda, para ajuste ao valor de mercado das acdes da ELETROBRAS (PN -17/81), no ano base de
1988, no valor de CZ%5.674.923,07, conforme item 03 do Termo de Verificacdo e de Apuragdo

Fiscal datado de 30/09/92 (fls. 39/40);
2 - DESPESA/CUSTO INEXISTENTE

2.1 - DESPESAS NAO COMPROVADAS - Glosa de custo ou despesas
operacionais, tendo em vista a nfo comprovagdio por parte da empresa fiscalizada, com
documentacdo habil e idénea, das despesas escrituradas no (s) ano (s) - base de 1988 no valor de
CZ$29.271.130,68, conforme item 01 do Termo de Verificagdo e de Apuragio Fiscal datado de

30/09/92 (fls. 38/39):

3 - POSTERGACAO DO PAGAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA

3.1 - SUBAVALIACAO DE ESTOQUE de materiais em processamento
efetuada nos encerramentos dos periodos:base e valores ~abaixo discriminados, conforme
demonstrado no “TERMO DE VERIFICACAO E CONCLUSAO FISCAL”, datado de 30/09/92

(f1s.79/80); %
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Em decorréncia do lancamento do Imposto de Renda na Pessoa Juridica foram

langados também a Contribui¢do Social sobre o Lucro da Pessoa Juridica (fls. 284/290) ¢ o
Imposto de Renda na Fonte sobre o Lucro Liquido (fls. 339/345), mantidos parcialmente pela

autoridade a quo.

Inaugurada a fase litigiosa do procedimento, 0 que ocorreu com a

protocolizagdo da peca impugnativa de fls. 123/140, acompanhada dos docs. de fls. 141/252, foi
proferida decisdo pela autoridade julgadora monocrética, cuja ementa tem esta redacdo (fls.

389/400):

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - Exercicios de 1989 a 1993 -
Periodos-base 1988 a 1992.

VALORES ATIVAVEIS - Os dispéndios efetuados na aquisigdo de bens
destinados ao ativo fixo da empresa, em reforma ou reabilitacdo de bens
proprios que ensejam aumento de vida 1til, devem ser capitalizados para
posterior depreciacdo ou amortizagdo, conforme o caso.

COMPROVACAO DE DESPESAS - Para que uma despesa possa ser aceita
como dedutivel [e necessario que a documentagdo que lastreia os langamentos
se constitua de documentos fiscais hdbeis e idoneos. A Nota Fiscal de servicos,
além dos requisitos normais, deve discriminar os servicos prestados, de modo a
permitir ao fisco a sua identificacdo.

DESPESAS INDEDUTIVEIS - N#o poderdo ser computadas, na apuragdo do
resultado do exercicio, as despesas que ndo atenderem as condi¢des legais de
necessidade, usualidade, normalidade, além da falta de demonstra¢do de sua
efetiva realizacdo.

GASTOS COM VIAGEM - S¢ serdo dedutiveis quando comprovada sua
efetividade, necessidade e vinculacdo aos objetivos da pessoa juridica.

PROVISAO PARA AJUSTE AO VALOR DE MERCADO - Nio satisfeitos os
requisitos necessarios, isto €, transcurso de trés anos ap6s a aquisicdo das ac¢des
e a comprovacgio da perda permanente, ¢ inadmissivel a formag¢do da provisdo
para ajuste ao valor de mercado da participagdo aciondria, resultante da
conversdo do empréstimo compulsdrio efetuado em favor da Eletrobrés, por
forca do Decreto-lei 1.512/76.

POSTERGACAO DO IMPOSTO - A subavaliagdo do estoque final resulta em
postergacdo do imposto e sujeita ao pagamento da diferenca do imposto
devido.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - Exercicios 1989 a 1993 -
Periodos-base 1988 a 1992,

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - Periodos de apuracdo 12/88, 12/89,
12/90 e 12/91.
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LANCAMENTO REFLEXIVO - Mantém-se parcialmente os lancamentos de
Contribuigdo social € Imposto de Renda na Fonte, quando as infragées que lhes
deram causa forem as mesmas quanto ao IRPJ, parcialmente confirmadas, ante
a intima relac@o de causa e efeito existente entre tais procedimentos.

LANCAMENTOS PROCEDENTES, EM PARTE.”

ILL. Nio se aplica o disposto no art. 35 da lei n.° 7.713/88, desde o inicio de
sua vigéncia, as companhias de que trata a Lei n.° 6.404/76, em face da
publicacdo da Resolugdo n.° 83/96 do Senado Federal.

Contribuigdo Social ( Reflexo). O decidido para o lancamento principal aplica-
se, no que couber, ao lancamento dito reflexo ou dele decorrente quando
repouse sobre 0 mesmo suporte fatico.

Cientificada dessa decisdo em 06/02/96, conforme “AR” (fl. 411), a
contribuinte ingressou com seu apelo para esta Segunda Instdncia Administrativa, protocolizado
no dia 01/03/96 (fls. 412/438), onde sustenta em resumo:

Preliminarmente, a capitulacdo do § 2°. do art. 193 e do art. 227 do RIR/80 foi
inadequada porque o primeiro trata de imobiliza¢do de dispéndios de que resulta aumento de
vida util superior a um ano, implicando aplicacdo de capital, e o segundo dispositivo trata de
despesas de conservagdo de bens e instalagdes, portanto situacdes distintas que a fiscalizagdo ndo
distinguiu, citando apenas os dispositivos regulamentares, sem especificar quais as notas fiscais
seriam enquadraveis no art. 193 ou no 227 do RIR/80, distincdo esta ja decidida pela Cdmara
Superior de Recursos Fiscais no Acérdao 01-838/88 (fl. 417).

A fiscalizagdo ndo demonstrou do que e em que os bens tiveram seu prazo de
vida 1til aumentado de mais de um ano, sem averiguar se os gastos glosados se destinaram a
aumentar o tempo de vida 1til de bens ou se tiveram por objetivo, apenas, restabelecer as suas
condi¢des normais de uso, cerceando, assim, o direito de defesa da recorrente, com as
conseqtiiéncias juridico-processuais inerentes.

Embora seja inegavel o cerceamento de defesa, a recorrente admite estar sem
razdo quanto as seguintes parcelas:

NOTA FISCAL EMPRESA VALOR (Cz$)
10626 Aco Pr. Ind. Com. Ltda. 394.628,75
10627 Aco P. Ind. Com. Ltda. 871.116,75

013520 Acosam Com. Ferro e Aco Ltda. 1.260.185,00

p
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71759 Eletro Red Ltda. 1.350.000,00
TOTAL 3.875.930,50

Esclarece que é infundado o entendimento de que se trata de gastos ativveis as
seguintes parcelas:

NOTA FISCAL EMPRESA VALOR (Cz$)
68807 Ceramica Sdo Caetano 11.110.057,41
68808 Ceramica Sao Caetano 1.443.337,05
69178 Cerimica Sdo Caetano 743.146,75

Estas sdo aquisicdes de tijolos refratdrios para uso interno de fornos dos
secadores (cdmaras de combustio), destinados & queima de pé de madeira e 6leo para gerar calor
para secagem de aparas de madeira, sujeitos a intenso desgasto quimico provocado pelos gases e
cinzas da combustdo, chegando a temperaturas de aproximadamente 1500 graus centigrados.
Estes tijolos estdo sujeitos a elevadas temperaturas, durante 24:00 horas diarias, durante todo o
ano, sendo necessdrio, ao final de cada exercicio, desativar o equipamento para reparos €
manutencdo, quando sdo substituidos os tijolos, pois ndo resistiriam a um periodo superior a um
ano.

Os materiais constantes da NF 13603 - Acosam - Com. Ferro Ago Ltda., no
valor de Cz$ 434.494,00, sdo componentes para a formacdo dos trilhos onde vdo correr as rodas
da corrente transportadora, que também funcionam 24:00 horas por dia, o ano todo, no transporte
de aparas de madeira, provocando desgaste determinante de sua substituicdo em cada exercicio.

O material das NF 2890 e 2914 da empresa Dinamo Com. Ferro e Ago Ltda.,
nos valores de Cz$ 1.249.059,00 e Cz$ 1.017.072,00, respectivamente, destina-se a confeccdo de
calhas para protecdo da corrente transportadora, impondo-se sua substituicdo anual, face ao
intenso desgaste a que sdo submetidas.

O material constante na NF 010794 - Dobignies & Cia. Ltda. € usado para
fazer as emendas (juncGes) dos tijolos refratarios nas cdmaras de combustdo, aplicando-se a este
item o que se explicitou a respeito dos tijolos.

A nota fiscal 4174, no valor de Cz$ 2.036.425,00, refere-se aos eixos para
fixacdo das roldanas na corrente transportadora.

A nota fiscal 4173, no valor de Cz$ 2.472.100,00, refere-se as buchas que
revestem os eixos acima referidos.
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A nota fiscal 4168, no valor de Cz$ 2.027.122,00, diz respeito as rodas ou
roldanas acopladas as correntes transportadoras.

Todos os materiais acima referidos sdo de substitui¢do obrigatéria anualmente,
devido ao intenso desgaste pelo uso 24 horas/dia, o ano inteiro, ndo podendo ser classificados no
Ativo Permanente, pela propria natureza, finalidade e utilidade, exceto aqueles quatro primeiros,
objeto de conformacdo pela recorrente.

Requer, caso subsistam duvidas, a realizacdo de diligéncias e verificacoes
eventualmente consideradas necessdrias, em homenagem ao principio da correta e imparcial
apuracdo da verdade material.

O ilustre julgador singular ladeou o problema ao negar que houve o
cerceamento de defesa argiiido pela contribuinte, esclarecendo que esta captou com clareza
aquilo que a fiscalizagdo pretendeu lancar, concordando com parte e recolhendo o crédito ndo
impugnado, quando a questio verdadeira é a de definir quais das 14 verbas arroladas foram
glosadas por enquadraveis no § 2°. do art. 193 do RIR/80, ¢ quais as enquadraveis no art. 227 do
mesmo Regulamento, uma vez que os dois dispositivos legais foram arrolados na capitulagéo
legal do langamento.

A autoridade julgadora prestigiou a autuagdo, englobando nas suas razdes de
decidir matérias dos arts. 227 € 193 do RIR/80, distingGes que sé apareceram nos autos com a
impugnacdo da ora recorrente. Assim mesmo considerou os Cz$ 13.296.541,21 relativos a
aquisi¢do de tijolos refratirios de Cerdmica sdo Caetano, destinados ao revestimento interno de
fornos dos secadores (cdmaras de combustdo), sujeitos a tremendo desgaste ¢ periodicamente
substituidos, como explicado na impugnacdo, como capazes de aumentar a vida 1til dos bens,
sem justificar a comprovacdo de sua convicgdo. Considerou, também, a importincia de Cz$
10.287.919,00, correspondente ao que chamou de “conjunto transportador” por ndo existirem
provas de que NAO tenha resultado em aumento de vida 1til superior a um ano.

A autoridade julgadora pronunciou-se sobre a aquisicdo de um desintegrador
no valor de Cz$ 1.355.895,39, referente 4 Nota Fiscal 26.410 da empresa Santi Ind. Com. De
Ferramentas e Maq. Ltda., que sequer foi relacionada entre os valores de bens ativaveis. Esta
nota Fiscal foi relacionada no item referente as despesas incomprovadas.

Cabe ao Fisco demonstrar a inobservancia, por parte dos contribuintes, dos
pressupostos de fato determinantes da incidéncia e aplicacdo dos arts. 227 e 193 do RIR/80, bem
como comprovar que determinado bem tem vida 1til original, ou acrescida, superior a um ano,
como tém entendido as Cimaras do 1°. Conselho de Contribuintes e a Cimara Superior de
Recursos Fiscais em diversos acorddos, cujas ementas transcreve as fls. 424/425.
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PROVISAO INDEVIDA

A Fiscalizagdo citou o PN-CST n.° 17/81, onde se afirma ser indedutivel a
provisdo para ajuste ao valor de mercado do empréstimo compulsério instituido em favor da
Eletrobras pelo Decreto-lei n.° 1.512, de 29.12.76. Este Parecer afirma que se trata de um crédito
em favor do consumidor industrial, constituindo-se num direito intransferivel durante o prazo de
20 anos e somente serd realizado na forma estabelecida nos arts. 2°. e 3°. desse instrumento legal
(fl. 426).

A Assembléia Geral da Eletrobras, realizada em 29/03/88, deliberou converter
em participacdo aciondria os créditos decorrentes dos recolhimentos efetuados por forca do
Decreto-lei 1.512/76, sendo homologada pela AGE em 20/04/88, que converteu em capital os
créditos constituidos no periodo de 1978 a 1985, tomando por base o valor patrimonial da acdo
em 31/12/87, mediante emissdo de agdes preferenciais nominativas da classe “B”, com clausula
de inalienabilidade pelos prazos seguintes:

- prazo de um ano: créditos de 1978, 1979 e 1980;
- prazo de dois anos: créditos de 1981 e 1982;
- prazo de trés anos: créditos de 1983, 1984 ¢ 1985.

O valor patrimonial da acdo, em 31/12/87, era de Cz$ 6.567,39 e o valor de
mercado (Bolsa) ndo excedeu, na altura, 6 % a 10 % do valor patrimonial. Portanto, a conversao
do empréstimo em agdes transformou um direito de crédito, ou imobilizacdo financeira, em ativo
financeiro.

A fiscalizagfo capitulou a suposta infragdo no art. 222 do RIR/80, que seria de
Provisdo para Ajuste de Custo de Ativos ao Valor de Mercado e a decisdo de primeiro grau citou
e transcreveu o art. 222 do RIR/80, mas deslocou o debate para o dmbito do art. 321 do mesmo
Regulamento, conforme transcreve as fls. 427/428. Por conseguinte, 0 que antes era provisao
indedutivel, sob o titulo de provisdo para ajuste do custo de ativos ao valor de mercado, face ao
art. 222 do RIR/80, passou a ser provisdo para perdas provéveis, igualmente indedutivel, tendo
em vista art. 321 do RIR/80. Situagdo andloga ja foi discutida no Ac. 101-87.248, de 18/10/94
(l. 429), concluindo pela permissdo da constituicdo da provisdo para perdas provéaveis na sua
realizagdo.

Observa-se que as agdes da Eletrobras resultantes da conversdo dos direitos de
crédito emergentes do empréstimo compulsério na forma acima relatada acarretaram perdas que
ensejavam o correspondente provisionamento.

Para os que optaram pela classificagdo contébil no Circulante ou no Realizavel
a Longo Prazo, a provisdo mais adequada era aquela prevista no art. 222 do RIR/80, pois o aju?
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¢ determinado pelo art. 183, I e I da Lei n.° 6.404/76, para permitir a deducdo segundo a
exigéncia do art. 220 do mesmo regulamento. Para os que preferiram a classificacdo contébil das
acdes no Permanente (Investimentos), a provisdo mais ajustada seria mesmo a do art. 321 do
RIR/80. A perda ¢ tdo notdria que dispensa formalidades descabidas para sua comprovagao.

O valor patrimonial das acdes da ELETROBRAS em 31/12/87 era de Cz$
6.567,39, enquanto a cotacdo média na Bolsa de Valores de Sdo Paulo era de Cz$ 397,27, cerca
de 6,05 %, jamais tendo alcangado valor de mercado que apresentasse a mais remota tendéncia
para se aproximar do valor patrimonial de 31/12/87, caracterizando-se na mais perfeita e acabada
perda permanente, sem esquecer que a conversdo dos créditos pelos empréstimos compulsérios
em acdes da ELETROBRAS foi efetuada unilateralmente, isto ¢, com o voto da acionista
majoritaria, a Unido, sem direito a manifestacdo da recorrente na AGE, por isso € improcedente a
autuacdo neste item.

DESPESAS NAO COMPROVADAS

A recorrente encontrou dificuldades na coleta dos documentos desejados para
exibicdo a fiscalizagdo. Tratando-se de matéria de prova, ndo ha novas razdes de direito a
aduzir, reiterando os termos da impugnacdo e salienta o excessivo rigor com que os documentos
juntados a impugnacdo foram analisados na primeira instancia.

POSTERGACAO DO PAGAMENTO DO IMPOSTO -
SUBAVALIACAO DE ESTOQUES

Nio assiste razdo ao Fisco a imputagdo imposta a recorrente, tendo em vista do
disposto no art. 186 ¢ §§ 1°. e 2°. do RIR/80 e item 4 do Parecer Normativo CST n.° 6/79, itens I,
“a”, 1 e2;ell, “a”, 1 e 2; e mais recentemente, a Lei n.° 7.959/89, no seu art. 2°. acrescentou a
avaliacdo pelo preco de venda, subtraida a margem de lucro. A empresa utiliza o sistema de
contabilidade de custo integrado e coordenado com a escrituragdo geral e utiliza o critério da
média ponderada, consoante admitin o Sr. Autuante. E incompreensivel a razdo de ser da
autuacio deste item, aparentemente fixado no critério do custo das aquisi¢des mais recentes, com
inexplicado abandono do critério legal da avaliagdo pelo custo médio ponderado.

A decisdo recorrida orientou-se por prestigiar o Auto de Infragdo, insistindo no
argumento de que os custos unitdrios do mapa “Materiais em Processo” eram inferiores aos
“custos constantes do mapa Matéria-Prima”, cujos materiais sdo transferidos deste para aquele
mapa, restando ébvio que os custos dos materiais em processo estavam subavalidados, pois,
quando muito poderiam ser iguais, jamais inferiores.” Isto seria verdade se as entradas e saidas
relativas aos dois mapas fossem absolutamente contemporaneas e em iguais quantidades, ndo no
caso do custo médio adotado pela recorrente. 7/
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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO

Tratando-se de tributagdo decorrente do lancamento relativo ao IRPJ, as razdes
de recurso acima apresentadas aplicam-se a exigéncia da Contribuicdo Social em causa.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

Preliminarmente, argiii que a recorrente ndo deve o tributo que lhe estd sendo
exigido, vez que o Colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em sessdo plenaria de
30/06/95 declarou inconstitucional os ditames do art. 35 da lei n.° 7.713/88, quando o
destinatario da norma for ACIONISTA ou SOCIO, cujo conmtrato social ndo preveja a
disponibilidade econdémica ou juridica imediata do lucro liquido apurado na data do
encerramento do periodo-base, conforme ementa transcrita as fls. 435/436, como também
entendeu o Juiz HUGO DE BRITO MACHADO, quando do julgamento do MAS 27.324-PE,
cuja ementa também transcreve a fl. 436.

Reporta-se, ainda, a orienta¢do administrativa dada através do Boletim Central
Extraordinario n.° 48, de 08/05/93, que manda levar em consideragdo as decisdes ja proferidas
pelo STF, reverentemente aos parcelamentos concedidos, relativamente ao Finsocial e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

Tratando-se de tributagdo decorrente, além da preliminar apresentada, no
mérito, ha de colher a sorte do processo principal (IRPJ).

APLICACAO DA TRD

Na hipétese de prevalecer, no todo ou em parte, ndo poderia subsistir a
aplicacdio da TRD no periodo de fevereire a julho/91, visto que este Primeiro Conselho de
Contribuintes e a Camara Superior de Recursos Fiscais ja se manifestaram inumeras vezes no
sentido da inaplicabilidade da TRD no periodo mencionado, conforme se exemplifica nos Ac.
N.° 102-30.319, de 20.10.95 e Ac. CSRF/01-01.773, de 17.10.94, cujas ementas transcreve a fl.

438.

Nas Contra Razdes apresentadas (fls. 440/445) a Procuradoria da Fazenda
Nacional mantém o entendimento adotado pela autoridade julgadora monocréatica quanto a néo
ocorréncia do cerceamento do direito de defesa, o que foi ratificado pela interessada em seu
Tecurso.
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Transcreve o artigo 227 do RIR/80, para dizer que nos anos de 19887, 1989 ¢
1992 foram comprovados gastos apenas com a conservagdo dos fornos, razdo pela qual tais
periodos ndo foram objeto de lancamento. Entretanto, no ano de 1988, a contribuinte efetuou a
substituicdo dos tijolos refratérios dos fornos, o que aumenta a vida 1til dos bens, ndo sendo
efetuados, entdo, gastos com a manutencdo dos bens, devendo os custos correspondentes ser
ativados, como também os gastos concernentes aos componentes do conjunto transformador,
pois a contribuinte ndo apresentou documentos comprobatdrios de suas alegacOes de que se
tratava de simples manutengdo, além de ndo quantificar o servico de reforma e restaura¢do e nio
provar que tal reabilitacdo tenha ocasionado aumento de vida util superior a um ano, uma vez
que ndo foi juntado aos autos documentagio referente a outras manutengdes realizadas.

O artigo 193 do RIR/80, atacado juntamente com o art. 227, é claro ao definir
que os bens de ativo permanente que forem adquiridos ndo podiam ser deduzidos como despesa
operacional, exceto quando o valor unitario do mesmo, a época de sua aquisi¢do (ano-calendério
1988), fosse inferior a Cz$ 4.200,00. O preco do desintegrador adquirido naquele ano foi de Cz$
1.355.895,39, aproximadamente 322 vezes o valor regulado, ndo havendo prova de que o bem
tenha vida 1til inferior a uma, razio pela qual estd correta a ativacao.

A decisdo proferida demonstrou que as despesas operacionais ndo
comprovadas, mediante exposicdo completa, a exigéncia do valor referente a este assunto. A
contribuinte comprovou as despesas com viagens, mas ndo as que se referem a hospedagem,
refeicdes, bebidas e extras do Sr. José Galdino Dantas. Entretanto, as viagens ao exterior ndo
devem ter seus gastos deduzidos, pois ndo se comprovou que os referidos gastos ndo tiveram sua

necessidade comprovada.

As notas fiscais apresentadas, como bem ponderado no julgamento, as mesmas
se mostraram insuficientes para a comprovagdo dos servicos de assessoria prestados, pois ndo
apresentam a discriminagdo e muito menos a comprovagdo da prestacdo do servigo, além de ter
sido o pagamento efetuado na sua totalidade & empresa Rama, apesar de terem sido efetuados por

outras empresas.

A provisdo para ajuste ao valor de mercado do empréstimo compulsério,
instituido em favor da Eletrobris, é inaceitdvel porque os requisitos dos arts. 222 e 321 do
RIR/80 do RIR/80 ndo foram satisfeitos pela interessada.

Quanto a postergacdo do pagamento do imposto, segue 0s mesmos argumentos
da decisdo recorrida, propugnando pela manutengio deste item./
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Processos Reflexos

Os lancamentos da Contribuicdo Social sobre o Lucro e do Imposto de Renda
na Fonte, por serem decorrentes do IRPJ, devem colher a mesma sorte do processo principal.

APLICACAO DA TRD

A TRD serve de base para aplicacdo de juros de mora, e sua aplicagdo foi
determinada pelo art. 9°. da Lei n.° 8.177/91, que determinou sua aplicacdo a partir de fevereiro
de 1991, sobre impostos, multas e demais obrigagdes fiscais, cujo artigo foi reformado pelo
artigo 30 da lei n.° 8.218/91, possuindo também forga retroperante “em qualquer caso, quando
seja expressamente interpretativa”, o que foi regulado pela Lei n.° 5.172/66, art. 106, inciso I,
portanto retroagindo ao dia em que entrou em vigor, pedindo seja julgado o recurso
improcedente e mantido o lancamento na sua totalidade.

E o Relatdrio.
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VOTO

Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator

O recurso foi manifestado no prazo legal. Conheco-o por tempestivo.

Relativamente 4 glosa dos valores apropriados como despesas, correspondentes as
aquisi¢des de bens pertencentes ao Ativo Permanente, a autoridade langadora se manifesta as fls.

265/274:

“O ponto fundamental da discordancia do contribuinte & que esses
valores aplicados em reforma ou restauracdo de equipamentos industriais,
ndo aumentam a vida utii dos mesmos prevista na ocasido de sua
aquisicéo (1" imobilizagéo), § Gnico do art. 227 do RIR/80.

Portanto, perguntamos:

A quem cabe demonstrar tal fato — aumento de vida util do bem por
mais de um ano, em decorréncia da aplicagdo de materiais ou produtos de
valores razoaveis?

Entendemos que cabe ao contribuinte:

Primeiro, porque, quando lanca em sua escrita contabil como
despesa de conservagéo, valores aplicados em restauragéo ou reforma de
equipamentos, de monta, tal fato impede uma verificag@o pericial — quer do
préprio contribuinte, que do Fisco.

Segundo, tendo em vista os periodos, decadencial — art. 711 e
prescricional — art. 712 do RIR/80, em que o contribuinte deve manter “ex-
vi-legis” (SIC), a disposigéo do Fisco, seus elementos documentais, que €
em geral de cinco ou seis anos, torna-se muito complexo, sen&o dificil, a
fiscalizacdo apurar o efetivo “aumento de vida util do bem” apés as
aplicacbes de valores em restauragdes, sucessivas ou esporadicas,
inclusive apds o prazo de depreciagdo.”

Tomando por base tdo somente os materiais adquiridos e aplicados na execugdo dos
servicos, entendeu a autoridade julgadora singular de manter, em parte, a glosa dos gastos

suportados pela recorrente, fundamentando seu ato decisério com termos tais como:
'

“.. levando a crer que nesses periodos-base, ndo objeto de
langamento, houve, realmente, simples manutengéo dos fomos para
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coloca-los em condi¢des eficientes de operagdo durante sua vida util
normal.”

‘... 0 que houve foi substituicdo dos tijolos refratarios dos fornos,
aumentando, por conseguinte, a vida Gtil dos bens, uma vez que néo se
trata de mera manutencéo, ...".

“... também devem ser ativados, pois, além do valor consideravel,
ndo se indicou em qualquer dos documentos que se tratava de simples
manutencdo, nem tampouco se quantificou o servico de reforma e
restauragcao, que permitisse ao fisco averiguar o fato, bem como néo ha
provas de que a referida reabilitagdo n&o tenha resultado em aumento de
vida atil superior a um ano, ...".

“.. & de se indeferir a diligéncia pleiteada, uma vez que nao se
verificou nos autos, sua necessidade para elucidagédo dos fatos, que se
encontram suficientemente esclarecidos, além de serem impraticaveis
dado ao tempo decorrido desde a reforma efetuada.”

“... ndo pode ser deduzido como despesa operacional, pois, além
de superar, em muito, o valor estabelecido, n&o ha provas de que o tem
tenha vida atil inferior a um ano, devendo, portanto, ser ativado.”

Com razdo a recorrente quando sustenta (fls. 417):

“No caso presente a Fiscalizagdo néo achou necessario especificar
as notas-fiscais ou parcelas que seriam enquadraveis no art. 193 ou no
227 do RIR/80. Relacionou os dois dispositivos e deixou a quem o
problema interessasse o trabalho de proceder as devidas distingdes. Como
quem diz: se n&o incidir um, incide o outro; a escolha do fregés.

Assim, fica-se sem saber 0 que a digna Fiscalizagéo considerou
aquisicao de bens, € o que considerou reparos e conservagao de bens e
instalacbes.

Nenhuma demonstracgo do que € em que teve seu prazo de vida
util aumentado de mais de um ano. Alias, esse aspecto, que se constitui
em insubstituivel pressuposto de fato das regras juridicas invocadas, néo
mereceu uma soé palavra a guisa de fundamento de autuagéo.”

Tanto a Fiscalizagdo quanto a autoridade julgadora monocratica partiram do pressuposto
de que cabe ao contribuinte comprovar o aumento de vida til dos bens, quando, na verdade, a
jurisprudéncia deste Colegiado se firmou exatamente no sentido posto, ou seja, o Fisco, para que
possa glosar os gastos apropriados como despesas, deve demonstrar que, da aplicacdo de partes,
pecas e servicos, resultara aumento da vida 1til estimada para o bem objeto de reforma ou
conserto.




Processo n®. :10890.011.979/92-46
Acérdao n°. :101-91.761

A decisdo recorrida, no particular, merece reforma.

Segundo consta do Termo de Verificagdo e de Apuracdo Fiscal de fls. 38/40,a glosa da
provisdo ocorreu em razdo de ndo haver sido comprovado a perda no investimento. Ao contestar
os argumentos expendidos na inicial, a autoridade lancadora registra:

‘Evidentemente, cabe ao contribuinte a comprovagédo da
necessidade e normalidade da perda escriturada em sua contabilidade.”

Para mantenca da autuacio a autoridade julgadora singular, além de mencionar o artigo
222 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado com o Decreto n° 85.450, de 1980, tido
como infringido, invoca o disposto no artigo 321 do mesmo diploma regulamentador, afirmando:

“A condigdo do inciso | ndo causa qualquer duvida por ser critério
objetivo; a condigdo do inciso Il, pelo contrario, € de avaliagéo,
exclusivamente, subjetiva na maioria dos casos, uma vez que a perda
deve ser comprovada como permanente, assim entendida a de impossivel
ou improvavel recuperacdo. Essa condicdo somente poderia ocorrer no
caso de faléncia ou desaparecimento da empresa emitente dos titulos a
que se referir o investimento. A existéncia de prejuizos em varios
exercicios consecutivos ou pedido de concordata da empresa néo sé&o
provas de perda permanente nem podem ser entendidas como impossivel
ou improvavel recuperagao.”

A matéria, como alegado pela recorrente, j4 mereceu inumeras manifestagdes por parte deste
Coligado, firmando-se entendimento no sentido de que os valores compulsoriamente aplicados
em obrigagGes da Eletrobras, correspondem, na esséncia, a investimentos realizados e, portanto,
permitem seja constituida provisdo para perdas provaveis na sua realiza¢do, tendo como termo
inicial para observancia do prazo fixado pelo inciso I do art. 321 do citado Regulamento, a data
da aplicagdo dos recursos, e ndo a da realizacdo da AGE que homologou a conversdo de tais
recursos em Acdes.

Quando do julgamento do recurso n° 107.976, do qual resultou o Acérddo n® 101-87.248,
de 18 de outubro de 1994, cuja ementa € invocada pela recorrente, tivemos a oportunidade de

afirmar:;

A pessoa juridica autuada, reafirmando o que ja havia sustentado em
primeira insténcia, argii preliminar de nulidade do langamento, por
entender que teria ocorrido cerceamento do seu direito de defesa,
conforme se pode aferir através do relato. Ocorre que, tendo presente o
disposto no paragrafo 3°, do artigo 59 do Decreto n° 70.235, de 1972,
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introduzido pela Lei n° 8.748, de 1993, deixo de analisar mencionada
preliminar, adentrando, de imediato, ao mérito do litigio.

Como do relato se infere, a controvérsia gira em torno do direito a
dedutibilidade da provisdo para perdas provaveis na realizagdo de
investimentos, matéria disciplinada pelo artigo 321 do Regulamento do
Imposto de Renda aprovado com o Decreto n® 85.450, de 1980, assim
redigido:

“Art. 321 - A provisdo para perdas provaveis no realizagéo do
valor de investimentos sera, para efeito de determinar o lucro real,
adicionada ao lucro liquido do exercicio, salvo se (Decreto-lei n°
1.598/77, art. 32):

| - constituida depois de 3 (irés) anos da aquisicdo do
investimento; e

Il - a perda for comprovada como permanente, assim entendida a
de impossivel ou improvavel recuperacgéo.

§ 1° - Cabe a pessoa juridica o 6nus da prova da perda
permanente que justifique a constituicdo da provisdo (Decreto-lei
n°® 1.598/77, art. 32, § 1).

§ 2° - Em qualquer caso, sera adicionada ao lucro liguido do
exercicio, para efeito de determinar o lucro real, a proviséo para
perda de participacdo societéria na parte que corresponder ao
agio de que trata o artigo 259 (Decreto-lei n® 1.598/77, art. 32, §
2°, e Decreto-lei n® 1730/79, art. 1°, IV).

§ 3° - A provisédo constituida antes do prazo do inciso | podera ser
deduzida, apds o decurso desse prazo, para efeito de determinar
o lucro real, desde que observado o inciso |l e nos paragrafos 1° e
2° (Decreto-lei n° 1.598/77, art. 32, § 3°).

§ 4° - No exercicio financeiro de 1980, o disposto no paragrafo 2°
deste artigo ndo se aplica ao agio com o fundamento econdmico
de que trata a alinea a do paragrafo 2° do artigo 259 (Decreto-lei
n°® 1.598/77, art. 32, § 2°, e Decreto-lei n°® 1.730/79, arts. 1°, IV, e

80)”

A questéo, na verdade, esta centrada tdo somente no requisito referente
ao prazo estabelecido, tendo como termo inicial a aquisicdo do
investimento. Vele dizer, entende a Fiscalizacdo que a proviséo foi
constituida antes de completados os 3 (trés) anos a que se refere a
legislagdo de regéncia, enquanto que a recorrente sustenta ja haver
completado tal prazo.

Conforme documentagdo acostada aos presentes autos, foram realizados
empréstimos (compulsdrios) a Eletrobras, durante os anos de 1978 a 1985,
os quais resultaram convertidos em agdes daquela empresa através de
Assembléias Gerais Extraordinarias ocorridas nos meses de margo/abril de
1988. A recorrente, tendo por fundamento o transcrito artigo 321 do R.LR,
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vigente a época, constituiu provisdo nos anos-base de 1988 e 1989,
provisdo esta objeto da glosa e, consequentemente, submetida a
tributacéo.

Entendo caber razdo a recorrente quando sustenta que os investimentos
efetuados na Eletrobrés, sejam enquanto empréstimo compulsério, seja
mediante a sua converséo em agdes, deve ser tratado como um conjunto
uno e indivisivel, tendo em vista a legislagdo tributaria, inexistindo
justificativa para considerar que, com vistas a aplicacdo do disposto no
artigo 321, inciso |, do Regulamento aprovado com o Decreto n® 85.450, de
1980, o prazo haveria de contar-se a partir da data da Assembléia Geral
que homologasse a converséo, € nao da data na qual os recursos
efetivamente ingressaram nos cofres da pessoa juridica investida.

Vale ressaltar que a Deliberaggo CVM n° 70, de 1989, estabelece
expressamente:

“l - Para atendimento ao disposto no artigo 183, incisos | e lll, da
Lei n® 6.404/76, as companhias abertas deverdo constituir
provisdo para as perdas decorrentes da converséo, em agdes, dos
empréstimos compulsérios da Eletrobras, criados pelo Decreto-lei
n°® 1.512, de 29 de dezembro de 1976.

Il - Essa provisdo sera constituida a medida em que forem sendo
homologadas as operagdes de converséo, e sera contabilizada no
resultado do exercicio dentro do que acontega a homologacéo.

......................................................................................................

V - A companhia podera constituir provisédo para perda sobre o
saldo dos empréstimos ndo convertidos, contabilizando-a
diretamente no resuitado do exercicio.”

Resta evidenciado, portanto, que a recorrente agiu de acordo com as
regras aplicaveis a espécie tratada nestes autos, devendo, pois, ser
reformada a decisao recorrida neste particular.”

Deve, pois, ser reformada a decisdo recorrida, quanto a este item.

Reconhecendo que teve dificuldades em coletar a documentacéo capaz de comprovar a
realizacdo dos dispéndios apropriados como despesas, a recorrente se reporta as razdes de
impugnacao, sublinhando o fato de haver ocorrido excessivo rigor na andlise dos documentos
apresentados com a inicial.

De plano deve ser consignado que a Fiscalizagdo elaborou demonstrativo (fls. 269/270),
pelo qual fica evidenciado que a pessoa juridica autuada trouxe para os presentes autos apenas
parte dos documentos que embasariam seus assentamentos contabeis. Dos documentos exibidos,
alguns ndo restaram admitidos, conforme justificativas constantes as fls. 270/272.
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Ao contrario do alegado pela recorrente, ndo constata rigor excessivo na andlise da
documentagio exibida, sendo certo que os valores glosados o foram em conseqiiéncia do fato de
mexistirem quaisquer elementos que pudessem servir de balizamento para avaliacdo das
condi¢es de necessidade, normalidade e usualidade das despesas, requisitos legais que devem
presidir a apropriagido, como despesas, dos gastos contabilmente apropriados.

A decisdo recorrida, quanto a esta parte, merece ser confirmada.

No que se refere a postergacdo do pagamento do imposto, deve ser registrado, por
relevante, que ¢ incontroverso o fato de a recorrente possuir sistema de custo integrado e
coordenado com a escrituragdo contébil. Sustenta a autoridade langadora que, apesar de mantido
tal sistema, as avaliagdes dos “Materiais em Processo”, ocorridas no encerramento dos anos de
1988, 1989, 1990 e 1991, o foram por valores inferiores ao custo das matérias-primas adquiridas
¢ mantidas em estoque.

Contestando os argumentos expendidos na fase impugnativa, a Fiscalizagdo registrou:

“Os saldos dos mapas “Movimentagéo de Matéria prima”(Fabrica | —
Matriz e Fabrica Il (...) filial) e os saldos dos mapas “Materiais em
Processo” (Fabrica | Matriz e Féabrica Il — filial), referem-se, ambos, ao
nosso entender, ainda de estoque de matéria-prima basica, ou seja:
Laminas Torneadas e Laminas Faqueadas, de madeiras diversas, as quais
séo utilizadas na industrializagdo de compensados e portas (painéis).

Ora, os saldos e respectivos valores financeiros mensais, de janeiro
a dezembro de 1988, do mapa “Materiais em Processo”, ndo podem ter
valor inferior ao valor unitario apurado no mapa “Movimentacéo de Matéria-
prima”, porque deste mapa € que séo transferidos as matérias-primas para
industrializagdo, ou seja, no mapa “materiais em Processo”, ou seja: o

primeiro passo industrial.

Entdo, SMJ, os valores unitarios dos saldos finais do periodo
(inventario), devera ser, sempre, mais elevados noc “Mapa Matérias em
Processo”. Na melhor das hipéteses deveriam ser iguais e nunca inferior”.

Analisados os argumentos e provas trazidas para os presentes autos, pode-se constatar
que a Fiscalizagdo, na verdade, ndo chegou a realizar qualquer trabalho de auditoria no sistema
de custo mantido pela empresa, do que resulta evidente que, na esséncia, sequer restou
caracterizado a figura da postergacdo do pagamento do tributo.

O fato apurado, consistente na existéncia de saldos dos bens constantes do mapa “Materiais em
Processo”, em valores inferiores aqueles consignados no mapa “Movimentagdo de Matéria-
prima”, poderia até levar a conclusdo de que teria ocorrido subavaliagdo dos estoques. Ocorre
que, reconhecido possuir a recorrente sistema de custo integrado e coordenado com sua
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escrituragdo contabil, caberia a Fiscalizacdo aprofundar nas investigagdes, demonstrando de
forma irrespondivel como teria ocorrido a alegada subavaliacdo dos estoques, 0 que inocorreu no

caso sob analise.

O conjunto probatério trazido para o presente processado milita em favor da tese
defendida pela recorrente, devendo tomar como verdadeira a assertiva feita:

“E evidente que pela média ponderada pode-se chegar a um custo
médio, no final do exercicio, inferior ao prego de aquisi¢cédo das compras do
final do periodo, em fungdo do movimento de entradas e saidas no curso
do ano-base.

A empresa, para efeitos de classificagéo e administracéo intema,
usa mais de um centro de custos. Se, em virtude desse procedimento,
desloca bens de um cenfro para outro, o faz pelo mesmo custo médio
ponderado, sem acréscimo ou agregacbes, de modo que se mantém o
custo médio ponderado sem alteracdes ou distorgdes.

Por essas razbes, facilmente comprovaveis pelo Fisco, se o
desejar, nos assentamentos da empresa, afigura-se a defendente
incompreensivel a razdo de ser da autuagcéo deste item, aparentemente
fixado no critério do custo das aquisicdes mais recentes, com inexplicado
abandono do critério legal da avaliagéo pelo custo médio ponderado.”

A decisdo proferida pela autoridade julgadora monocratica, no particular, merece
reforma.

LANCAMENTOS DECORRENTES

Foram constituidos créditos tributdrios relativamente a Contribui¢do Social e Imposto de Renda
na Fonte, tendo a autoridade julgadora registrado:

“As irregularidades que motivaram o langamento da Contribuig&o
Social foram, quando da apresentacéo dos fundamentos relativos ao IRPJ,
confirmadas em parte.

Dessa forma, por tratar-se de langamento decorrente daquele
relativo ao IRPJ, que esta sendo parcialmente mantido, e sendo as mesas
as razbes de defesa, impbe-se, também, a manutencdo parcial da
presente exigéncia.

Por outro lado, embora mantidos no IRPJ, no exercicio de 1989, (...)
relativa a despesas néao satisfatoriamente comprovadas e provisées
indevidas e, ainda, (...) relativo a postergagéo de imposto, ocasionado pela
subavaliacdo do estoque, cancela-se a exigéncia impugnada da CSL em
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face da Resolugéo n° 11/95 do Senado Federal e do artigo 17, inciso | da
MP n° 1.244, de 14 de dezembro de 1995, mantendo-se integralmente a
exigéncia relativa & Contribuicdo Social postergada dos exercicios de 1990
a 1992.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

As ;irregularidades que motivaram o langcamento do Imposto de
Renda na Fonte foram, quando da apreciagdo dos fundamentos relativos
ao IRPJ, confirmadas em parte.

Desta forma, por tratar-se de langamento decorrente daquele
relativo ao IRPJ, que esta sendo parciaimente mantido, e sendo as
mesmas as razdes de defesa, impbe-se, também, a manutengdo parcial da
presente exigéncia.”

Como se constata, a decisdo recorrida cancelou a exigéncia correspondente ao ano-base
de 1988, e, em conseqiiéncia do aqui decidido, foram excluidas as demais matérias com
compunham a base de célculo da Contribuicdo Social.

No que se refere ao Imposto de Renda na Fonte, a matéria tributada no lancamento tido
como principal, segundo orientagdo da Administragdo Tributdria e farta jurisprudéncia emanada
deste Conselho, ndo autoriza a incidéncia da tributacdo com fundamento no artigo 8° do Decreto-
lei n® 2.065, de 1983, por ndo caracterizado qualquer distribuicdo de valores ou lucros as pessoas
ligadas ou socios.

Por conseguinte, sdo insubsistentes os lancamentos efetuados e que tratam da Contribuicido
Social e do Imposto de Renda na Fonte.

Por tltimo vem a baila a questdo da aplicagdo da Taxa Referencial Diéria - T.R.D., tendo
como fundamento o disposto no artigo 30 da Lein® 8.2118, de 1991.

Além dos fundamentos exposto neste voto, que demonstram ndo s6 a necessidade mas
também a legalidade das manifestacSes deste Orgdo Colegiado sobre principios insculpidos na
Carta Magna, vale transcrever parte do voto que proferi quando do julgamento do recurso
protocolizado sob o n° 104.709, que deu causa ao Acérddo n® 101-185.4=851, de 16 de novembro
de 1993, “wentee”:

“E certo que a qualquer manifestacdo que vise obter declaragdo de
inconstitucionalidade de texto legal deve ser intentada junto ao Poder
Judiciario, unico foro competente para decidir questdes dessa natureza.
Também é certo que parte dos fundamentos expendidos pela autoridade "a
quo" é verdadeiro, s6 ndao o sendo a assertiva feita no sentido de que
inocorreu irretroatividade na aplicagéo da Iei./g
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Nos termos do artigo 37 da Constituicdo Federal, de 1988,

"A administragdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade ..."

0 que deve ser observado rigorosamente por todos aqueles que, direta ou
indiretamente, exercem cargos ou fungdes na mencionada administragéo.

O artigo 101 da Lein® 5.172, de 1966 (C.T.N.)declara textualmente que:

"A vigéncia, no espaco e no tempo, da legislagéo tributaria rege-se
pelas disposi¢des legais aplicaveis as normas juridicas em geral,..."

sendo certo que, na aplicacédo da legislagao tributaria deve ser observada
a regra inserta no artigo 105 do C.T.N., principalmente quando
introduzindo no mundo juridico, incidéncia de encargos mais onerosos
para os contribuintes, o artigo 30 da Lei n® 8.218, de 1991, n&o pode ser
aplicado retroativamente, pois ndo se trata, no caso, de qualquer uma das
hipoéteses elencadas no artigo 106 do C.T.N..

A LEI DE INTRODUGAO AO CODIGO CIVIL BRASILEIRO,
aprovada com o Decreto n° 4.657, de 1942, com as modificacdes
introduzidas pela Lei n° 3.238, de 1957, estabelece textualmente:

"Art. 1° Salvo disposigéo contraria, a lei comega a vigorar em todo o
pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.

§ 4° As corregdes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova.”

Como se pode constatar, a Lei n°® 8.218, de 1991, declara expressamente
que entrada em vigor ocorre no dia de sua publicagao no Diario Oficial da
Uni&o, ou seja, em 30 de agosto de 1991.

Por se tratar de introdugéo de corregéo a texto da Lei n°® 8.177, de 1° de
margo de 1991, mais especificamente em seu artigo 9°, o legislador, por
qualquer razéo ndo explicitada, deixou de alterar ou de excluir a referéncia
a data ali consignada, como marco inicial da incidéncia dos encargos
introduzido, mantendo, de forma inadequada, inadvertida, o0 més de
fevereiro de 1991, quando deveria, por incompativel com nosso
ordenamento juridico, fixar novo marco inicial para a incidéncia dos
encargos, ou seja, a partir de agosto de 1991.

A lei, para ser aplicada a casos concretos, deve ser interpretada. Tal
interpretacd@o, no entanto, ndo pode ser feita de forma literal, direta, mas
sistematicamente, tendo em conta os principios gerais de direito e outras
normas que norteiam ou formam o arcaboug¢o de nosso Sistema Juridico.
Assim, tendo presente a Lei ° 5.172, de 1966, a Lei de Introducdo ao
Cadigo Civil Brasileiro, a Constituicdo Federal e outras normas legais, néo
hé& como concluir que a incidéncia dos juros calculados segundo a T.R.D.
possam incidir de forma retroativa, alcancando o periodo de fevereiro /d;
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1991 a janeiro de 1992. Aquela data, embora expressamente indicada, ndo
corresponde ao verdadeiro marco inicial da incidéncia dos juros, vez que,
se assim fosse, seriam contrariados nédo s6 principios como também textos
legais de hierarquia superior, como € o caso da Constituicdo Federal.

Ha que ser entendido, portanto, que a repeti¢cdo da data no texto legal que
introduziu a corregdo, ocorreu por lapso do legislador, que ao dar nova
redagéo ao artigo 9° da Lein® 8.177, de 1991, ndo excluiu, como deveria, a
mengao expressa ao termo inicial da aplicagao da lei. Tal impropriedade s6
pode ser creditada a um cochilo do legislador, pois seria impréprio admitir-
se que a mantenca de tal despropésito resulta da intencao deliberada de
burlar principios universaimente aceitos e consagrados por nosso
ordenamento juridico. Em maior heresia incorre, ainda, aquele que tem por
dever aplicar a lei e, sem qualquer justificativa plausivel, aceita como
valido e legitimo langamento tributario que faz retroagir texto de lei que
sabidamente n&o pode ter eficacia retro-operante.

Ao aplicar a lei cabe, portanto, extrair do texto interpretacédo ldgica,
consenténea, razoavel e que esteja em plena harmonia com todo o
Sistema Juridico.

E néo se diga que na esfera administrativa o aplicador da lei, exercendo
fungéo judicante, com o dever-poder de rever o ato administrativo, seria
incompetente para dar por ineficaz texto de lei que, sem qualquer duvida,
fere principios constitucionais. Ndo se trata, como afirmado, de declarar a
inconstitucionalidade da lei, tarefa afeta ao Poder Judiciario, mas sim de
decidir se, no caso concreto, tem aplicacdo de lei que viola principios
consagrados por nosso ordenamento juridico. Diante do caso concreto,
qual deve prevalecer, o principio constitucional ou a lei, o julgador n&o tem
como fugir da situacéo.

Como ressaltado pelo nobre ex-Conselheiro Pedro Martins Fernandes, em
voto que proferiu no Acérdéao n° CSRF/01-0.299, de 07/3/83:

"O processo administrativo tributario, porém, é uma forma pela qual
a propria administragdo publica controla os atos administrativos.
Esse controle é exercido, em parte, pela administracdo tributaria,
como orgéo jurisdicional-administrativo de primeiro grau, e, em parte,
por 6rgéaos colegiados desvinculados desta mas também integrantes
da estrutura fazendaria.

A atividade de controle dos atos administrativos pela prépria
administracéo tem por objetivo eliminar os excessos e suprir as
omissdes parciais ou totais praticados na execug¢édo e apurados no
exame desses atos.

Nesse sentido, o art. 149 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n°
5.172, de 25/10/66), determina a revisdo de oficio do langamento
pela autoridade administrativa, nos casos nele elencados.

Ademais, a obrigagéo tributaria € obrigagao "ex-lege", e, portanto,
de direito material. Logo, inexistindo a norma que faz nascer a
obrigacdo, esta também inexiste e ndo pode ser criada ou mantid
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por mero incidente processual, e, por isso, de direito formal, quais
sejam a existéncia de pedido e a extensao deste."

Por entender que a lei ndo tem aplicagéo retroativa, voto, neste particular,
no sentido de que seja excluida a incidéncia da Taxa Referencial Diaria
(T.R.D.), no periodo de fevereiro a julho de 1991.”

Voto, pois, no sentido de que seja dado provimento, em parte, ao recurso
voluntério interposto, para excluir da tributagdo, as parcelas de CZ$ 60.517.269,82, NCZ$
629.845,65, CR$ 4.170.131,75 CRS 5.116.964,54, nos anos-base de 1988, 1989, 1990 e 1991,
respectivamente, bem como para cancelar as exigéncias correspondentes a Contribui¢do Social
Imposto de Renda na Fonte, além de afastar a incidéncia da T.R.D. no periodo de fevereiro a
julho de 1991.
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a

este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acdrdao

supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela

Portaria Ministerial n.° 55, de 16 de margo de 1998 (D.O.U. de 17/03/98).
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