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/ COFINS - INCIDENCIA SOBRE A RECEITA BRUTA DA

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTl.!lBU‘INTES PRESTAC@O_DE SERVICO DAS SOCIEDADES CIVIS DE

CONFERE COM O ORIGINAL { -{ - PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS

Brasilia, [(' 0SS 0y : LEGALMENTE;REGULAMEN'.TADOS. .O- artigo 56 df‘ Lei

v 9.430/96 determinou que as sociedades civis de prestagdo de

_ A servigos de profissdo legalmente regulamentada passassem a
Maria Luzimaf Novais. B F T, : : ;

C Ma, Siape 91641 | contribuir para a seguridade social com base na receita bruta de

. prestagdo de servicos, observadas as normas da -Lei

/ - Complementar 70/91. Esta norma encontra-se em plena vigéncia
| e dotada de toda eficicia
| / - .. Recurso negado..

Vistos, { relatados e d1scut1dos os presentes autos de recurso interposto por CCV —
ADMINISTRADORJ’AS DE CONSORCIOS S/C LTDA. : .
ACORDAM os Membros da Quarta Cadmara do Segundo Conselho de - |

Contribuintes, por fmaioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Flavio 'de S& Munhoz, Rodrigo Bernardes de Carvalho e Leonardo Siade Manzan.

Sala das Sesséesz em 28 de fevereiro de 2007.

Hisitges oiiadts v
Presidente

D

J orge Freu'e
Relator

Participaram, amda do presente Julgamento os Conselheiros Nayra Bastos Manatta e Juho
~ César Alves Ramos. -
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Por bemf' descrever os fatos, adoto o relatério da decisdo recorrida, vazado nos

204-02.207

seguintes termos: !

Trata o processo de pedido de restituicdo de Contribuigdo para Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), fl. 01, protocolizado em 15/12/2003, em relagdo aos
pagamentos efetuados, entre 10/01/1995 e 15/10/2003, para os periodos de apuragdo
12/1994 /a 06/1996 e 08/1996 a 09/2003, conforme DARF (cdpia) de fls. 25/88 e
planilhas de fls. 23/24." O valor total do pedido, atualizado até 12/2003, importa ein R$
647.946,52 (R$ 413.099,13 de Cofins + RS 234.245,67 de juros de mora).

A fl. 01 consta como motivo do pedido: “Pagamentos indevidos (CIN, art. 165, I) a
titulo dé COFINS (LC 7091 e Lei 9.718/98), em decorréncia de regra complementar a
CF/88 de ndo incidéncia para as sociedades civis de prestagdes de servigos profissionais
relatzvos ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada, registradas no registro
civil competente das pessoas juridicas (3° Oficio do Registro de Titulos e Documentos
das Pessoas Juridicas) e constituidas exclusivamente por pessoas fisicas domiciliadas no
pais (conforme dispe a Lei Complementar 70/91, art. 6° II, c.c. Decreto-Lei 2.397/87,
art. 1°;/CF/88, art. 133; Lei 8.906/94; e o STJ, Sumula 276).”

As f15.102/03, a interessada esclarece que o pedido foi apresentado em formuldrio em
razdo de dificuldades encontradas quando do seu preenchimento eletrénico no sistema
Perd/Dcomp (visando comprovar junta cépta impressa das telas geradas pelo sistema —

fls. 04;”0)

Além |da documeniagdo mencioniada, insirucii & peé

docur7ehtos societdrios (fls. 12/22).

Em 1 7/1 2/2003, apds andlise, o pedido foi indeferido pela Delegacia da Receita Federal

em Curmba/PR despacho decisdrio as fls. 90/92, em face da decadéncia, a teor dos arts.
- 165 ¢ 168 do CIN e item I-do Ato Declaratério SRF n° 96, de 26/11/1999 (quanto aos

recolhzmentos havidos antes de 15/12/1998), e em face da revogagdo da isengdo prevista

na Let Complementar n° 70, de 1991, pela Lei n° 9.430, de 1996 (quanto aos pagamentos

havidos posteriormente a 15/12/1998). Desse despacho, a interessada foi cientificada em

26/12/2003 (fls. 93/94 ).

Inconformada com a decisdo pmferzda, a interessada interpds, em 14/01/2004,
mamfestagao de mconformzdade ﬂs 95/102 “cujo teor € sintetizado a seguir.

Przmezramente apds breve relato das ocorréncias do processo e do despacho decisério
que, nele foi proferzdo alega que “a exagdo para a Coﬁns sempre foi daquelas cujo

langamento é por homologagdo (CIN, art. 150 e § 4°), quando entdo o prazo
prescrzczonal/decadenc:al somente comega ou pode comegar a correr 5 anos apds a .
homologagao tdcita ou expressa dos pagamentos feitos, consoante a melhor doutrina e a
mansa Jurzsprudencza a respeito (STJ), em se tratando de recolhimento indevido ou -

mazor que o devido.”

A seguzr, aﬁrma que o posicionamento do STJ estd calcado na intgrpretagdo sistemdtica o
do CTN, a partir do seu art. 168, que transcreve. Nesse contexto, faz-duas indagagies:

- o T,
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|
|
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(a) quando ocorre a extingdo do crédito tributdrio, quando o langamento é da
modalzdade por homologagdo (CIN, art. 150) e (b) como e/ou quando nasce ou pode
surgir o préprzo crédito tributdrio respecnvo de cuja extingdo trata o inciso I, do art.
168, do CTN.

Conclui oJ tema, dizendo que “ndo existe nenhuma divida quanto ao referido prazo de
10 (dez) ’anos para a decadéncia do direito de restituir/compensar os tributos cujo
langamento € por homologagdo, mormente em face a firmeza do STJ, em relagéo a esse
assunto” (sobre o assunto, transcreve Jjurisprudéncia).

A seguir, no item denominado “A Néo Revogagdo da LC 70/91, Quanto a Isengdo da

. Cofins, Para as Sociedades Civis de "Profissoes Regulamentadas, Com Base em

Reiteradas Decisdes Sobre o Assunto, que Culminaram na Sumula 276, do STJ” diz que,
ao contrdno do que tentou transparecer a decisdo imj: :ugnada, no caso em andlise ndo se
trata, pura e simplesmente, de uma situacdo de revogacdo de isengdo anteriormente
concedzda. Aduz, ainda, que Jjad houve um amplo debate juridico e que jd restou assentado

que a piretensao da Lei n® 9.430, de 1996 de revogar o beneficio concedido pela Lei .
: Complementar n° 70, de 1991 ndo pode prevalecer Tanto € assim, continua, que o STJ

editou a Suimula n° 276 que estabelece que “as sociedades civis de prestagdo de servigos *
proﬁsszonazs sdo isentas da Cofins, irrelevante o regime tributdrio adotado.” Afirma,

- inclusive, que, uma vez sumulada, tal questdo ndo comporta sequer discussd@o quanto ao

mérito, /desde que preenchldos os requisitos exigidos, os quais, esclarece, foram todos

‘atendidos.

Na seqiiéncia, diz que “ndo se podendo falar em revogagdo da norma que estabeleceu a

isengdo da Cofins para as sociedades civis, por 6bvio, ndo se pode afirmar que a norma

na qudl a zsengao Jundamentou seus preceitos (no caso, o DL 2.397/87) também esteja
revogada.

Ao final, requer a reforma do despacho decisério e o reconhecimento da procedéncia do
pedido. :

Tendo a r. dPClsao mantido o despacho denegatério da unidade local, foi

mterposto 0 presente recurso, no qual, em suma, a empresa repisa sua articulagdo impugnatéria.

|
E o relatério. \ B /
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' VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
| ~ JORGE FREIRE

No perti'nente ao_prazo decadencial, entendo escorreita a posi¢ao adotada pelo
julgado a guo. Em ndo se tratando de caso especial, como na hipétese de norma que tenha sua
inconstitucionalidade declarada pelo STF com Resolugdo do Senado suspendendo sua execugio,

0 prazo decadenmal f de cinco anos a contar da data do suposto pagamento indevido até o
- protocolo do pleito admmlstratlvo E o que se extrai da leitura do artigo 165, I, do CTN,

combinado com o artlgo 168, I daquele Cédigo. Portanto, tendo sido o pleito protocolado em
15/ 12/2003 estd decaido o pedido er relag@o aos pagamentos anteriores a 15/12/1998.

Quanto|a questdo de mérito controvertida, tenho posicao formada, conforme
expus no Acérdao 202 15.569, julgado em 11/05/2004, o qual relatei.

O teor do citado artigo 56 da Lex 1°9.430/96 € o segumte

- As sociedades civis de prestagdo de servzg:os de profissdo legalmente regulamentada’
passam:a contribuir para a seguridade social com base na receita bruta da prestagdo de
servigos, observadas as normas da Lei Complementar n.° 70/91, de 30 de dezembro de
1991.

Paragrafo unico: Para efezto da incidéncia da contribuigdo de que trata este artigo,
serdo conszderadas as receitas auferzdas a partir do Més de abril de 1997.

Contudo podemos dlZCI' que temos .uma jurisprudéncia bem consolidada pelo =

STJ, tendo sido objeto da Stimula 276 quo enunciado foi vazado nos seguintes termos:

As so?zedades civis de prestagdo de servigos profissionais sdo isentas da Cofins,
irrelevante o regime tributdrio adotado"

E, recentemente’, a matéria, inclusive, foi objeto de anélise pelos membros da
Primeira Segdo do STJ, cuja ementa do julgado restou assim redigida:

AGRAVO REGIMENTAL: -TRIBUTARIO. COFINS. SOCIEDADE CIVIL. ESCRITORIO

DE ADVOCACIA ISENCAO. LC 70/9]
1A zfengao tributdria co_nced;da por Lei Complementar sé pode ser
revoéaa'a por lei de igual,natureza e ndo por lei ordindria.

, |
2. Agravo regzmental zmprovzdo

Dessa forma, temos que o STJ, adentrando na andlise da constitucionalidade do
art 56 da Lei n° 9. 430/96 e concluindo pela sua inconstitucionalidade formal ao asseverar que s6
lei complementar podena revogar a 1sengao vazada pelo art. 6° II, da LC 70/91, entende que tal-

desoneragiio continua vigendo.

V4

! De 14/05/2003, DJ 02/06/2003

Agravo Regimental fno RESP 382. 736‘ j- 08/10/2003, DJ 25/02/2004, relator para o Acérdao Nm1stro Peganha o -

Martins. /
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Nada obstante, esse entendimento do :Egrégio STJ vai de encontro com o
poswlonamento adotado pelo STF, que no julgamento da ADC 01-DF, na qual foi enfrentado

~ alguns aspectos acerca‘ da inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 70/91, ficou bem

assentado nos fundamentos dos votos, que a Lei Complementar 70/91 é, materialmente, uma lei
ordinéria, embora essa questao ndo tenha sido expressa na parte dispositiva do Acérdio.

O Ministro Moreira Alves, relator daquele paradigmatico julgado, a certa altura de

Seu voto, asseverou: (

Sucede, I[Jorém, que a contribuigdo social em causa, incidente sobre o faturamento dos
emprega'dores, é admitida expressamente pelo inciso I do artigo 195 da Carta Magna,
ndo se podendo pretender, portanto, que a Lei Complementar 70/91 tenha criado outra
fonte de renda destinada a garantir a manutengdo ou expansdo da seguridade social.

Por isso mesmo, essa contribuicdo poderia - ser instituida por lei ordindria. A -
p

circunsténcia. de ter sido instituida por lei formalmente complementar — a Lei
Complementar n® 70/91 — nado lhe dd , evidentemente, a natureza de contribui¢do social

"nova, a que se aplicaria o disposto no §'4° do art. 195 da Constituicdo, porquanto essa

lei, con} relacdo aos dispositivos concernentes & contribuicdo social por ela instituida -
que sdo objeto desta agdo -, é materialmente ordindria, por ndo tratar, nesse particular,

de. matéria reservada, por texto expresso ‘da Consituigdo, a lei complementar A
_]urzsprudencm desta Corte, sob o império da- Emenda Constitucional n° 1/69 — € a
Constttuzg:ao atual ndo alterou esse sistema -, se firmou no sentido de que sé se exige lez

complementar para as matérias para cuja disciplina a Constitui¢do expressamente faz fal

engencza e, se porventura a matéria, disciplinada por lei cujo processo legislativo . -
observado tenha sido o da lei complementar, ndo seja daquelas para que a Carta Magna

exige esta modalidade legislativa, os dzsposztzvos que tratam dela se tém como
 dispostivos de lei ordindria.

la Y.L mn MNale.X MNaal 1: B o e A Ao Al
C Ministros Imar Galvas ¢ Carlos Velloso explicitaram ¢ mcsimnd cantendimcentso,

qual seja, de que a Cofms teve cOmo pressuposto constitucional o art. 195, I, desta forma nao se
sujeitando a contnbulg:ao as proibi¢des do inciso I do artigo 154 pela remiss@o que a ele faz o §

- 4° daquele art. 195.

O meu posicionamento tem sido"no sentido de seguir a orientagio da . .

jurisprudéncia reiterada dos Tribunais Superiores. Mas, data vénia, neste caso vou dissentir do

- escélio do STIJ. Meu entendimento € que se ndo h4 decisdo judicial afastando a validade e -
" eficacia de determinada lei v1gente descabe a 6rgao julgador administrativo fazé-lo, e se assim €,

nio vejo como afastar a exigéncia fiscal com base na alegada inconstitucionalidade da norma
expressa no art1go 56 da Le1 n° 9.430/96, que revogou .a isengdo do art. 6° II, da Lei

... Complementar- 70/91 Mormente quando a alegagio da presumida inconstitucionalidade dessa -

norma € contréaria [ao entendimento predominante do STF, ao qual filio-me, vez que, do excerto
acima transcrito, Jflca patente que a Suprcma Corte 'vé& a Lei Complementar 70/91 como,
materialmente, lei ordindria, o que, por si s, derruba a tese da peticionante.

Demais disso, recentes decises do STF suspenderam liminarmente os efeitos das

decisdes do STJ que negaram vigéncia . ao arngo 56 da Lei n° 9.430/96. Nesse sentido,

Reclamagdo 2. 620 5/RS (relator Ministro Joaquim Barbosa, de 01.06.2004),  Reclamagdo 2.613-
2/RS (relator Mi istro Marco Aurélio, de 25.05. 2004) e Aclo Cautelar 346- 6/CE (relator
Ministro Sepulveda Pertence 'de 01.07. 2004) A ,._, /4;,--

| —————
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Ante t_odci o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

E como \'/oto. ' '
Sala das Sessoes, em 28 de fevereiro de 2007.

E -
1, .

P . s TN

JORGE FREIRE. | /[

|
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