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PRESCRICAO

OLIVEIRA & MACEITAN ASSESSORIA CONTABIT, $/C
DRI-CURTITBA/PR

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Pcriodo de apuragdo: 01/06/1998 a 30/11/1998
PR]—ESCRICJ\O, LANCAMENTO POR HOMOLOGACA().

E cnfendimento consolidado deste Tribunal Administrativo que o Prazo
prescricional para o exercicio do dircito de pleitear a restituicdo de tributo
pago indevidamente, ou em valor maior que o devido, mesmo em sc tratando
de tributo syeito a langamento por homologacio, ¢ de 5 (cinco) anos
contados da data do recolhimento. Ressalvado o entendimento pessoal do
relator.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragio: 01/12/1998 a 30/09/2003
COFINS. [SENCAO DAS SOCIEDADES PROFISSIONAIS.

As socledadcs profissionais estfio sujeitas a incidéncia da COFINS sobre as
receitas que auferem. Constitucionalidade da revogacio pela Let n° 9.430/96
da isencido concedida as sociedades civis de protissio pela Lei Complementar
n® 70/91. A norma revogada - cmbora inserida formalmente em lei
complementar - concedia isencio de tributo federal ¢, portanto, submetia-sc a
disposi¢io de lei federal ordinaria, que oufra lei ordinaria da Unifo,
validamente, poderia revogar, como eletivamente revogou. Nio hd violagio
do principio da hicrarquia das leis - rectius, da reserva constitucional de lei
complementar - cujo respeito cxige scja observado o ambito material
reservado pela Constituigio as leis complementarcs. Entendimento  do
Supremo Tribunal Federal (RE n® 419.629, DI 30.(6.2006).

Reeurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. Af



ACORDAM os membros da 3". TURMA ESPECIAL da TERCEIRA
SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso.

ALEXANDRE KERN - Presidente

Relatorio

Trata-se de pedido de restituigio protocolado em 15/12/2003 ({1, 1) por meio
do qual o contribuintc busca a restituicdo integral da Contribuicfio para Financiamento da
Scguridade Social (Colins) em relagiio aos pagamentos referentes aos periodos de apuragio de
06/1998 a 09/2003.

A Delegacia da Receita Federal (DRF) em Curitiba/SC indeferiu o pedido
(1ls. 49/51) sob os fundamentos de que (a) em relagio aos pagamentos realizados antes de
17/12/1998 o dureito de pleitear a restituigio havia decaido, nos termos dos arts. 168 ¢ 165, 1,
do CTN, com a interpretacio dada pelo Ato Declaratorio SRF n® 96, de 26/11/1999, por ter
decorrido mais cinco anos entre as datas dos respectivos pagamentos ¢ o protocolo do pedido ¢
(b) em relagdo aos pagamentos realizados apos 17/12/1998 ndo haveria direito a restituicdo em
razdo de que o art. 56 da Lei n® 9.430/96 revogou a isengio da Cohins prevista na Lei
Complementar n® 70/91.

O contribuinte apresentou manifestagdo de inconformidade (fis. 53/60)
argumentando (a) que a decadénela seria de cinco mais cinco anos, porque o prazo de cinco
anos para se pleilear a repetigio do indébito apenas comegaria a contar depois do transcurso do
prazo de cinco anos para a homologagfo tacita; ¢ (b) quanto ao mérito do pedido, sustenta que
a iseng¢do da Cofing em relagdo as sociedades profissionais, prevista no wt. 6° da Lel
Complementar n° 70/91 ndo teria sido validamente revogada pela Lei n® 9.430/96, de modo que
seriam indevidos todos os recolhimentos que promoveu a este titulo,

A DRIJ-Curitiba/PR julgou improcedente a impugnacio oferecida pelo
contribuinte, mantendo o indeferimento do pedido de restituigiio por meio do Acorddo n® 06-
[1.664, de 26 de julho de 20006 (fls. 63/72), com a seguinte ementa:

Assunto. Normas Gerals de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo; 01/06/1998 a 30/11/1998

Lmenta:  PREJUDICIAL REPETICAQ  DE  INDEBITO
IMICADENCIA

O direito de o coniribuinte pleitear a restitui¢ao de iributo ou
contribuicdo pago indevidamente, ou em valor maior gue o
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devido, extingue-se no apds o transcurse do prazo de 3 {cinco)
anos, contado da data da extinedo do crédito iributdvio

Assunio: Contribuicdo para o Iinanciamento da Seguridade
Social — Cofins

Periodo de apuragdo. 01/12/1998 a 30/09/2003

Ementa. SOCIEDADES — CIVIS — DE f’)RQf«YS&{’O
REGULAMENTADA  REVOGACAO D4 ISENCAO DL
COFINS

As socicdades civis prestaclio de servicos profissionais velativos
ao exercicio de profissiio legalmente regulamentada deixaram de
ser isenfas da conmtribuicdo para o sepuridade social, por
expressa previsdo legal

Solicitagdo Indeferida

O contribuinte interpos entdao recurso voluntario (115.75/90) reafirmando as
mesmas razdes de sua impugnagio.

I o relatonio.

Voto

Conselheiro TVAN ALLEGRIZTTI, Relator
O recurso voluntirio € tempestivo, motivo pelo qual dele conhego.
a) A prescrigito para pedir a restitaicio.

O contribuinte sc insurge contra a decisfio que considerou prescrito o scu
pedido de restitui¢io, protocolado em 15/12/2003, em relaciio aos recolhimentos cfetuados
antes de 15/12/1998, porque decorridos mais de 5 anos entre o recothimento ¢ o protocolo do
pedido.

Tal como decidido na DRI, também neste Tribunal Administrativo encontra-
se untformizado o entendimento de que a contagem do prazo prescricional de 5 (¢inco) anos
para o exercicio do direito a restituigiio deve ser contado a partir do recolhimento considerado
indevido, independente de se tratar de tributo recolhido por mcio da sistematica de langamento
por homologacio.

Ressalvo o meu entendimento pessoal, no sentido de que, quando ocorre o
lancamento por homologacio, o prazo prescricional de 5 anos apenas comeca a ser contado
depois da extingdo pela homologacio tacita,

Asstm, primeiro corre o prazo de 5 anos para a homologagio tacita, contados
a partir do adiantamento do pagamento. B apenas no momento ¢m que ocorre a extingdo
definttiva do crédito, pela homologacio tdcita, comecga a confar o prazo de 5 anos para o
contribuinte pleitear a restitui¢ao.




Bste, alias, ¢ o entendimento adotado pelo Supertor Tribunal de Justica
quanto a contagem do prazo de prescrigio para os tributos sujeitos ao langamento por
homologacio.

Hste entendimento toi preservado mesmo depois da edigio da LC n®
11872005, tendo o Superior Tribunal de Justica expressamente reiterado a aplicagiio desta
sistematica de contagem para a restituigiio dos valores recolhidos antes de 09/06/2005.

Conlira-se, a propdsito, os termos do seguinte julgamento da Corte Especial
do STI:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO  LEI INTERPRETATIVA,
PRAZO DE PRESCRICAQ PARA A REPETICAQ DE
INDERITO, NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTOQ POR
HOMOLOGACAO. LC 118/2005: NATUREZA MODIFICAT1V A
(I NAO SIMPLESMENTE INTERPRETATIVA) DO SEU
ARTIGO 37 INCONSTITUCIONALIDADE DO SEU ART 4, NA
PARTE QUE DETERMINA A APLICACAQ RETROATIVA

[ Sobre o tema relacionado com a prescrigido da acdo de
repeticdo de indébito tributario, a juvisprudéncia do STT (17
Se¢do) ¢ no sentido de que, em se tratando de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, o prazo de cinco anos, previsto no
art. 168 do CTN, tem inicio, ndo na data do rvecolhimento do
tributo indevido, ¢ sim na data da homologacao  expressa ou
tacita - do langamento Segundo entende o Tribunal, para que o
crédito  se considere  extinto, ndo  basta o pagamento: ¢
indispensavel  a  homologacdo do  langamento,  hipotese  de
extingdo albergada pelo art 150, VII do CIN. Assim, somente
partiv dessa homologagdo é que tevia inicio o prazo previsto no
art 168, 1 I, ndo havendo homologagdo expressa, o prazo para
a repeticdo do indébito acaba sendo, na verdade, de dez anos a
contar do fato gerador,

2 Esse entendimento, embora ndo tenha a adesdo uniforme da
doutrina e nem de todos os juizes, é o que legitimamente define o
contetido e o sentido das normas que disciplinam a maiéria, ja
que s¢ wrata do entendimento emanado do oredo do Poder
Judiciario que tem a atribuicdo constitucional de interpretd-las.

3O art 3% da LC 11872005, a pretexto de interpretar esses
mesmos enunciados, conferiv-lhes, na verdade, um sentido e um
aleance diferente daquele dado pelo Judiciario  dinda que
defensavel a 'interpretacdo’ dada, ndo hé como nesar que a Lei
inovou no plano normativo, pois retivou  das  disposigoes
interpretadas um dos seus semtidos possivels, justamente agucle
tido como correto pelo STJ, intérprete ¢ guardido da legislagao

federal

4. dssim, fratando-se de preceito normative modificativo, ¢ ndo
simplesmente interpretativo, o art 3° da LC TI8/2005 s6 pode
ter eficacia prospectiva, incidindo apenas sobre situagdes que
verhtam a ocorver a partiv da sua vigéncia,

5 O artigo 47, segunda parte, da LC 11872005, que determina a
aplicagdo retroativa do seu art 3% para alcangar inclusive fatos
puassados, ofende o principio constitucional da autonontia ¢
independéncia dos poderes (CF, art 29 ¢ o da garaniia do
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direito adguirido, do ato juridico perfcito ¢ da coisa julgada
(CF, art 5° XXXV}

O Argiiicdo de inconstifucionalidade acolhida.

(Al nos EREsp 644736/PE, Rel Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKL, CORTE ESPECIAL, julsado em 06 062007, DJ
27.08.2007 p. 170}

Ocorre que, como Ja dito, a jurisprudéncia deste Tribunal Admimstrativo
consolidou-sc no sentido de refutar o método de contagem dos 5 mais 5 anos.

Tendo em conta que este entendimento enconfra-se consolidado neste
Tribunal, sem haver registro de qualquer pronunciamento em sentido diferente, entendo ser o
caso de aplicar este mesmo entendimento, apenas ressalvando minha opinido pessoal.

b) A isenciio da Cofins das sociedades profissionais.
Quanto ao mérito, também se ncega provimento ao recurso do contribuinte.

O Superior Tribunal de Justiga chegou a editar a Sumula n® 276, para eleito
de consolidar o entendimento de sua jurisprudéneia, que na ¢poca cra no sentido de que “As
sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais sdo isentas da Cofins, irrelevante o
regime tributdrio adotado.”

E assim fez o STI por acreditar que a questiio se circunscrevia a maftéria
infraconstitucional, ¢ que sc fratava de uma violagio ao principio da hierarquia das leis: pois
uma let ordindria nio podceria revogar uma disposicio de lel complementar.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, e momento posterior, entendeu
que a questio era de ordem constitucional ¢ que ndo havia violagio a hicrarquia das leis,
concluindo categoricamente que a isengdo prevista na LC n® 70/91 [oi validamente revogada
por meio da Lei n® 9.430/96.

Confira-se, neste sentido, o seguinte trecho da ementa do julgamento do
Recurso Extraordinario n® 419.629 (DJ de 30.06.2006):

“I. Recurso extraovdindrio ¢ recurso especial. inierposicdo
simudtdnen inocorréncia, na espécie, de perda de objeto ou do
intevesse  recursal  do vecurso  extraordindgrio  da entidade
sindical apesar de favordvel a decisdo do Superior Tribunal de
Justica no recurso especial, ndo transitou em julgado ¢ é objeto
de RE da parte contrdria.

Il Recurso extraordindgrio contra acorddo do STT em recurso
especial: hipotese de cabimento, por usurpacdo da competéncia
do Supremo Tribunal para o deslinde da questio. C Pr Civil,
art. 343, § 2° Precedente Al 145.589-AgR, Pertence, RTJ
153/684.

I No caso, a questdo constitucional - definiv se a matéria era
reservada & fei complementay ou poderia ser versada em lei
ordinaria - ¢ prejudicial da deciséo do vecurso especial, e,



portaitto, deveria o STJ ter observado o disposto no art. 543, §
2% do C Pr Civil

2 bm conseqiicncia, da-se provimento ac RE da Unido para
antlar o acordio do ST por usurpagio da competéncia do
Supremo  Tribunal ¢ determinar que outro seja  proferido,
adstrito as questoes infraconstitucionais acaso aventuadas, bem
como, com base po art 343, § 2% do C Pr Civil, negar
provimento ao RE do SESCON-DF contra o acérddo do TRF/T
Regidgo, em razdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal sobre
a guestdo constitucional de mérito.

[ _PIS/COMINS.  revogacdo _pela. L. 9.430/96 da  isengdo
concedida as sociedades civis de profissdo pela 1,C 70/91.

{. A npormae revogada - embora inserida formalmente em lei
complemeniar - concedia isengdo de fribulo federal e,_portanto,
submetia-se & disposicdo de el federal ordindria, que outra lei
ordindria _da _Unido. validamente,  poderia_revovar,  como
efelvamente revegou

2. Ndo ha violagdo do principio da hierarguia das leis - rectius,
du reserva constitucional de lei_complementar - cujo respeito
exive  yeja observado o dambito  material  veservado  pela
Constituigdo as leis complementares.

3. Nesse sentido, a jurisprudencia sedimentada do Tribunal_na
tritha da decisito da ADC [, 01.12.93, Moreira Alves, RTJ
156/721, ¢ também pacificada na doutrina.” (erifo editado)

Quanto a questdo especilica da possibihdade da revogacio da isencio, o
Ministro Sepalveda Pertence assim se manifestou ¢m scu voto:

“No julgamento da ADC 1, 01/12/93, o em. Relaior, Ministro
Moreira Alves ressaltou no volo condutor do acordio — R1J7
156/721,745

Sucede, porém, que o contribuicdo social em causa,
incidente  sobve o faturamenio  dos  empregadores, ¢
admitida expressamente pelo inciso I do artigo 195 da
Carta Magna, ndo se podendo pretender, portanto, que a
Lei Complementar n® 7091 tenha criado outra fonte de
renda destinada a garaniiv @ manutengdo ou a expansdo da
seguridade social,

Por isso mesmo, essa contribuigdo poderia ser instituida
pov Lei ordindria A circunstancia de ter sido instituida por
lei formalmente complementar - a Lei Complementar n°®
79I — ndo lhe dd. evidemtemente, a natureza de
contribuivdo social nova, a gue se aplicaria o disposto no §
4° do artigo 195 da Constitui¢do, porquanto essa lei, com
relucdo aos dispositivos concernentey d contribuicdo social
por ela instituida — que sdo o objeto desta acdo -, €
materialmente ordindria, por ndo tratar, nesse particular,
de matéria reservada, por texto expresso da Constituicdo, d
lei complementar

A jurisprudéncia desia Corte, sob o império da FEmenda
Constitucional n® 1/69 — e a Constituigito atual ndo alterou esse
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sistema -, se firmon no senfido de que so se exige lei
complementar  para  as  malérias pare  cwja  discipling o
Constituigdo expressamente faz tal exigéncia, e, s¢ porventure a
matéria, disciplinada por lei cujo processo legislaiivo observado
tenha sido o da lei complementar, ndo scja daguelas para que a
Carta Magna exige essa modalidade legislativa, os dispositivos
que Iratam dela se 1ém como dispositivos de lei ordinaria’

Lste, o caso verlente, velaiivo a norma que  embora inserida
formalmente em lei complemeniar - concedia isengdo de tributo
federal e, porianto, submetic-s¢ a rvegime de leis federais
ordindrias, que owutra lei ordindria da Unido, validamente,
poderia ter revogado, como efetivamente revogou

Nesse sentido — na trilha do precedente invocado da ADC T — q
jurisprudéncia  do  Tribunal  permancee  sedimentada (v,
ADIMC 21 16.03.00, Spdaey, DJ 151203, AR 1264,
100402 Nevi, DT 3105 02).

Na doutrvina ¢ independentemente da discussdo acerca de ser
ou ndo de hicrarquia a relagdo entre a lei complementar ¢ a lei
ordindric -, também se pode dar por pacificade o mesma
conclusdo de jurisprudéncia.

A ligdo vem desde a obra pioncira do saudoso Geraldo Ataliba

(1)

O mesmo se colhe na classica monogiafia do dowto Souto Maior
Borges (2}

Salvo wma passagem de Manoel G Ferveiva Filho - cilada e
acollida por  Alexandre de Moraes (3) — ndo  encontrei
discrepdancia de monta nos trabalhos mais modernos, exemplo de
Sacha Calmon (4}, e Lumberio Avilu (5) ¢, ao que me parece, em
passagem incidente de Rogue Carrazzi (6),

Portanto, ndo hd falar em violagdo ao principio da hierarquia
das leis  rectius, da veserva constitucional de lei complementar
- cujo respelto exige seja observado o ambito material reservado
as espécies normativas previstas na Constitui¢éo Federal

Ressalto que o caso ¢ diverso do que se discute na Rel 2.475-
AgR — efeito vinculante aos fundamentos de decisdo proferida
em agdo de controle concentrado para o cabimento  de
Reclamacdo ao Supremo

Esse o quadro, dou provimento go RE da Unido (art 557, § 174,
C PrCivil) para anulay o acordido do STT e determinar gue
outro  seja proferide - adstrito a  evenluais  guesices
infraconstitucionais, aventadas -, ¢ nego provimento ao RE do
Stndicato (art. 357, caput, ¢/c 543, § 2° do CPrCivil) ¢ o meu

]

volo. "

Como visto, entende o Supremo Tribunal Federal que a revogaciio da isengio
surtin scus regulares eleitos, de sorte que as sociedades profissionais encontram-se, desde a
referida revogacao, submetidas 4 incidéncia da Cotins.



Diante do
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‘osto, voto no sentido de ncgar provimento ae recurso
do a decisdo que indeleriu o pedido de restituigio.

~
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