Processo n*

Recurso n®
Acédrdio n’®
Sessiio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

52-TEO!
F1 305

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10980.012059/2006-10

158.624 Voluntario

2801-00.310 — 1" Turma Especial

28 de outubro de 2009

IRPF

EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA
4* TURMA/DRI-CURITIBA/PR

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2001, 2005
Ementa: DESPESAS MEDICAS - DEDUCAQ

Glosas mantidas, face & auséncia dos requisitos previstas no § 2°, 111, da Lei
n® 9.250/1995 e no artigo 80, § 1°, 111, do RIR/1999.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

e

Amarylles Reinaldi &Z'Henriques Resende - Presidente

Julio Cez% éoiigzbé Furtado - Relator

EDITADOEM: 2 4 GET 2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e

Henriques Resende (Presidente), Marcelo Magalhdes Peixoto, Julio Cezar da Fonseca Furtado,
Sandro Machado dos Reis, Jos¢ Raimundo Tosta Santos (Conselheiro convocado) e Rubens
Mauricio Carvalho (Conselheiro convocado).



Relatorio

transcrito:

Adoto, in totum, o relatério da decisfio de primeira instincia, a seguir

“Por meio do Auto de Infragio de fls, 171/183, exige-se do contribuinte R$
18.398,86 de imposto, R$ 15.146,98 de multa de oficio de 75% e 150%, previstas no
art. 44, 1 e 11, da Lei 9430, de 27 de dezembro de 1996, e acréscimos legais,
decorrentes da revisdo das declaragbes de rendimentos relativas aos exercicios de
2001 a 2005, anos-calendario de 2000 a 2004, em face de glosa de despesas médicas,
nos valores de R§ 15.544,14, R 20.362,79, R$ 20.590,62, R$ 16.048,49 ¢ RS
0.974,41, respectivamente, tendo como fundamento o art. 11, § 3", do Decreto-lei n°
5.844, de 23 de setembro de 1943; art, 8", 11, "a" e §§ 2" e 3", da lei 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, e os art. 73 e 80, do Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto 3.000, de 16 de margo de 1999 — RIR/1999.

Inconformado, o contribuinte apresentou, em 29/11/2006, a impugnacéo de fls.
186/187, acolhida como tempestiva pela unidade de origem (fl. 490), instruida com
os documentos de fls. 188/483, onde, alega que a relagfio dos saques efetuados em
espécie das contas correntes do Banco ltal e Banco do Brasil em seu nome e de seu
cdnjuge comprovam que os valores sacados sdo maiores que as despesas pagas em
espécie nos exercicios

Adicionalmente, diz ter sacado valores a titulo de adiantamentos para ajuda de
custo na conta corporativa da SUDERHSA, e que levava pequena quantidade desses
recursos em suas viagens, pois, efetuava o pagamento das despesas com cartdo de
débito e cheques que nfo tem como precisar. Aduz que esses valores permaneceram
em seu poder e serviram para pagamento de diversas despesas pessoais, inclusive, as
despesas médicas. Acrescenta que as viagens eram constantes desde 1986, no
entanto, ndo conseguiu obter os comprovantes dos anos de 2000 e 2001, apesar de ter
recebido ajuda de custo nesses anos.

Acosta a relagio de pagamentos efetuados & Unimed nos anos-calendério de
2000, 2001 ¢ 2002, fornecidos pela operadora, ja que nédo encontrot os documentos
originais pagos 3 época.

Acrescenta que alguns dos pagamentos pode ter sido efetuado em cheque,
entretanto, nunca os emitiu nominalmente, assim, nfio foi possivel identifica-los por
meio dos canhotos, em face do tempo decorrido, além de considerar que a posse do
recibo tosse suficiente & comprovaciio das despesas.

Com relagiio a profissional Valéria Pereira Ramos, falecida em 2004, informa
que o tratamento ocorren em 2003, assim, nfio vé qualquer irregularidade nessa
situacdo. Relativamente & profissional Isabella Pid de Andrade, afirma que efetuou o
tratamento e ndo tem como saber se a mesma estava regular perante o seu consellio
de classe, pois ndo € sua obrigagfio, 0 mesmo ocorrendo em relagio ao profissional
Rony Heredia Garcia.

No que concerne ao exercicio de 2003, diz ter declarado R$ 7.285,84 de
despesas relativas ao plano de satde da Unimed, que deduzida a parcela do conjuge
de RS 2.134,38, resulta uma deducio de RS 5.151,46 e ndo R$ 4.062,05, considerada
no langamento.

Anexa recibo do profissional Fabricio Togni, bem como do comprovante de
quitagiio, referente ao boleto bancério do Hospital Novo Mundo, no valor de R$
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157,96, que por falta de pagamento gerou, ja em 2005, cobranga via escritorio da
Ora. Juliana Bley Galli.

Por fim, requer a revisdio do langamento com base nas alegagfes expostas.

Foi formalizado processo de Representacio Fiscal para Fins Penais, em
cumprimento da Portaria SRF n° 2.752, de II de outubro de 2001, consubstanciado
no Processo Administrativo Fiscal n® 10980.012060/2006-36.”

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento ~ Curitiba/PR,
através do Acdrddo 06-13.823, de sua 4* Turma, julgou procedente em parte o langamento,
cujas conclusdes acham-se resumidas na seguinte ementa:

ASSUNTOQ: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica =

Exercicio: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005
DEDUCOES. DESPESAS MEDICAS. COMPROVACAO

A dedugdo de despesas médicas na declaragdo de ajuste anual do
contribuinte estd condicionada a comprovagdo habil e idénea dos
gastos efetuados, podendo ser exigida a demonstragdo do efetivo
pagamento e prestacdo do servigo.

Lang¢amento Procedente em Parte.”

Cientificado dessa decisfio, em 20/04/2007, o interessado interpds o recurso
voluntario de fls. 501/503.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Julio César da Fonseca Furtado, Relator

O recurso € tempestivo e atende as demais condi¢Ges de admissibilidade, portz
merece ser conhecido.

O langamento, conforme descrigdo dos fatos e enquadramento legal de fls. 03,
trata de glosa de dedugdes indevidas da base de calculo do IRPF no s exercicios de 2001 a 2005.

Os recibos médicos glosados foram emitidos pelos seguintes profissionais:
Ano 2000

Paola Gobbo Debonis — odontéloga — R$ 2.300,00. Daiane Ribas -
fisioterapeuta ~ R$ 1.000,00. Auré¢lio Martins ~ médico ~ R$ 1.000,00. Ana Karina Magno —
fisioterapeuta — R$ 1.000,00. Margarete Tonelli — psicdloga — R$ 2.600,00. Karin Joaquim —
médico — R$ 1.500,00. Glaucia Kondo —médica — RS 1.500,00.



Ano 2001

Carlos Alberto Goedert - médico, R$ 600,00, Claudio Cezar Rodrigues —
dentista , R§  5.000,00, Aline Carvalho — psicéloga, R§ 700,00, Isabella Pia Andrade —
psicdloga, R§ 1.200,00, Jofo G. Andrade ~ dentista, R§  2.430,00, Aurélio Martins -
médico, R$ 540,00, Glaucia Kondo — médica, R$ 2.200,00, Karin Joaquim — médico, R$
2.500,00.

Ano 2002

Ayrton Andrade Junior - (nfio indicada a especialidade), R$ 200,00, Rony
Heredia Garcia — médico, R§ 5.500,00, Gliucia Kondo Joaquim - médica R$ 1.200,00,
Karin Joaquim — médico, R$ 1.200,00, Carlos Felipe Tapia Carreno, médico, R$ 1.000,00,
Irineu Antunes Neto — médico, RS 140,00, Abel Cunha Junior — fisioterapeuta, R$
1.200,00, Jodo G. Andrade — dentista, R§  2.400,00, Isabella Pia Andrade — psicéloga R$
1.400,00.

Anc 2003

Isabella Pia Andrade - psicologa, R$ 2.200,60, Valéria Pereira Ramos -
psicologa, RS 2.600,00.

As glosas destacadas em negrito, foram penalizadas com multa agravada
(150%), com a conseqliente Representagdo Fiscal Para Fins Penais, tendo em vista que os
profissionais a que se referem exerceram a profissdo em periodos cujas inscri¢des, no
respectivo Conselho Regional (Fls. 139 e 141), estavam suspensas. As demais glosas, por falta
do efetivo desembolso, com multa normal (75%).

Ano 2004

Deduziu RS 7.285,84, dos quais foram acatados R$ 4.062,05 relativos as
mensalidades do contribuinte e seus dependentes. Glosou-se RS 1.778,65 da mulher que
declarou em separado, e ainda, R$ 1.445,14 por falta de comprovagio

Relativamente a falta de comprovagio do efetivo pagamento hid que se
considerar que a legislacio vigente nfio estabelece, claramente, como se fard essa prova.

Todavia, o RIR/1999, em seu artigo 80, § 1°, III, determina, tio s6, que;

“limita-se a pagamentos especificados ¢ comprovados, com
indicagdo do nome, enderego e ntimero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ de guem os recebeu, podendo, na falta de
documentagdo, ser feita indicagdo do cheque nominativoe pelo
qual foi efetuado o pagamento,; ”

Donde se extrai, portanto que a expressio na “falta documentagio” quer
dizer na FALTA DE RECIBO ou de NOTA FISCAL, conforme a natureza do prestador do
servigo, a comprovagdo poderd ser feita através de cheque nominativo no valor do servigo
prestado.

Alias, é de se esclarecer que até hoje, pelo menos naquilo que é do meu
conhecimento, nio foi expedido pelo Ministro da Fazenda qualquer modelo de RECIBO que
retrate as operagOes realizadas entre pessoas fisicas, ou entre pessoas fisicas e juridicas,
especialmente naquelas que possam repercutir na esfera do imposto de renda.

N :
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De fato, assim, dispde a Lei n°, 8.846, de 1994:

Art. 19 A emissdo de nota fiscal, recibo ou documenio
equivalente, relativo a venda de mercadorias, prestaciio de
servigos ou operagées de alienagdo de bens moveis, deverd ser
efetuada, para efeito da legislagdo do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, no momento da efetivacdo da
operagiio.

1? O disposto neste artigo também alcanga:
a locacgdio de bens moveis e imovels;

b) quaisquer __outras _ transacdes realizadas _com bens ¢
servicos, praticadas por pessoas fisicas ou juridicas.

2° O Ministro da  Fazenda estabelecerd, para efeito da
legislagdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, os documentos equivalentes & nota fiscal ou recibo
podendo dispensd-los quande os considerar desnecessdrios
{destaquei)

Ora, o citado dispositivo legal somente fala em nota fiscal ou recibo como
documentos habeis para regular as transagbes realizadas com bens e servigos praticadas por
pessoas fisicas ou juridicas, ndo estabelecendo quaisquer outras condigBes para no caso de
pagamento de despesas médicas, tais como a de comprovar a forma de pagamento da despesa
médica, coincidente em datas e valores por meio de copias de cheques, extratos bancarios,
através de exames, laudos, receitudrios, ou qualquer documentagio probatdria, nfio bastando a
mera exibigfo do recibo, que &, repita-se, na forma da Lei n°. 8.846/1994, o documento hébil
para regular tais transagdes.

Conclui-se dai que a Fazenda Publica ndo aceitando que os pagamentos
sejam feitos em moeda corrente para comprovar as despesas realizadas, estd fazendo com que
terceiros recusem “MOEDA DE CURSO LEGAL NO PAIS, cuja pratica constitui
CONTRAVENCAO REFERENTE A FE PUBLICA, nos termos do Decreto-Lei n°. 3.688, de
3 de outubro de 1941, Lei das Contravencdes Penais.

Sobre o tema, vale transcrever comentarios de José Tadeu de Chiara,
professor da USP, extraidos da obra Direito Econémico, obtidos em pesquisa no site do
Google:

“Titulo: Direito Econémico
Autor: José Tadeu de Chiara

O curso legal significa que a moeda ndo pode ser recusada,
recusar o instrumento monetdrio nacional é contravengdo penal.
0 DL 857 quando diz que é nula a estipulacdo que de qualguer
forma restrinja o curso legal da moeda nos dd wm conceito de
direito de nulidade; a lei estd a cuidar das relagdes juridicas e
ndo das relacées de fato (pois a nulidade néo ocorre na relagdo
de fato, elas sdo legitimas ou ilegitimas).

() [//-,



O curso legal se caracteriza pela impossibilidade de legitima e
validamente se recusar a unidade monetdria definida pelo
Estado; 0 DL quando tutela o curso legal o faz com o seguinte
enunciado “E nulo, e nilo sortird nenhum efeito, a estipulagio
gue restrinja ou recuse a moeda nacional”; em paralelo, nas
contravencGes penais, esta tipificado a contravengdo da recusa
da moeda nacional O DL ndo estd a se referir ds relagbes de
fato, pois situagdes de fato néio séo nulas ou anuldveis, serd
legitimas ou ilegitimas, licitas ou ilicitas

Nula é a situagdo de direito, e isto implica que no DL ndo se
trata do curso legal enquanto instrumento fisico;, pois este é
tipico da situagdo de fato. Quando estipulo algo que o direito
ndo reconhece valido, tenho as hipdteses de nulidade — ou seja, a
situacdo ndo pode ser acolhida pelo sistema de direito.”

A proposito, sobre o tema pagamento, transcrevemos trechos da
aula do Prof. Rafael de Menezes — Unicap, sobre o tema
EXTINCAO DAS OBRIGACOES:

()

I — Pagamento: é a principal forma de extingdio das obrigagées.
O pagamento é muito comum e ocorre com freqiiéncia na
sociedade, pois toda obriga¢do nasce para ser satisfeita. A
imensa maioria das obriga¢des sdo cumpridas/pagas, de modo
que o devedor fica liberado. §6 uma minoria das obrigagées é
que ndo satisfeitas, pelo que o devedor poderd ser judicialmente
processado pelo credor

Conceito: num conceito mais simples, pagamento, pagamento é a
morte natural da obrigac¢do, ou a realizagdo real da obrigacdo,
mas nem sempre em dinheirg (ex: A paga a B para pintar uma
quadro, de modo que a obrigagdo de B serd fazer o quadro, o
pagamento de B serd realizar o servigo}). O leigo tende a achar
que todo pagamento é em dinheiro, mas nem sempre, pois em
linguagem juridica pagar é executar a obrigagdo, seja essa
ebrigacdo de dar uma coisa, de fazer um servigo ou de se abster
de alguma conduta (ndo-fazer),

Num conceito mais completo, pagamento é o ato juridico formal,
unilateral, que corresponde a execugdo voluntdrig e exata por
parte do devedor da prestagdo devida ao credor, no tempo, modo
e_lugar previstos no titulo constitutivo. Vamos comentar este
conceito.

()

Como se prova o pagamento? Jd dissemos, com o
recibo/quitagdo.  Quitagdo vem do latim “‘quietare”, que
significa aguietr, acalmar, trangililizar Quitacdo é o documento
escrito em que o credor reconhece ter recebido o pagamento e
exonera o devedor da obrigacdo.

Onus da prova: quem deve provar que houve pagamento? Se a

obrigagdo é positiva, ou seja, de dar e de fazer, o énus da prova
¢ do devedor, assim se vocé ¢ devedor, guarde bem seu recibo.

3\\/
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Se a obrigacdo é negativa o 6nus da prova é do credor, cabe ao
credor provar que o devedor descumpriu o dever de abstengdo,
pois ndo ¢é razoavel exigir que o devedor prove que se omtitiu, ¢
mai ficil exigir que o credor prove que o devedor deixou de se
omitir, fazendo o que ndo podia, descumprindo aguela obrigagdo
negativa. "

Tais consideragdes sdo para demonstrar que este Relator ndo comunga com
as restri¢oes do langamento, no tocante & forma de pagamento da prestacdo de servigo,
bastando que seja realizado em moeda corrente, ou, na auséneia, ai sim, de recibo, atraves de
cheque, transferéncia bancéria, qualquer que seja a forma adotada, cartdo de crédito, ete.

A Lein® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, em seu art. 8%, inc. 11, alinea “a”
estabelece que na declaragdo de ajuste anual, para apuragfio da base de célculo do 1mposto,
poderdo ser deduzidos pagamentos efetuados, no ano-calendédrio, a meédicos, dentistas,
psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as
despesas com exames laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e proteses
ortopédicas ¢ dentarias, restringindo-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte relativos
ao seu tratamento ¢ ao de seus dependentes.

Nio obstante todas as oportunidade dadas ao interessado para apresentar os
documentos habeis a ampararem seu pleito, ndo trouxe com o recurso qualquer outro elemento
de prova, apenas argumentando, no tocante as despesas médicas, que os servigos foram
efetivamente prestados, apresentando tempestivamente os recibos que lhes foram entregues
mediante pagamento pelos servigos médicos prestados.

De acordo com o § 2° 111, da Lei n 9.250/1995, a dedug#o fica condicionada
a que os pagamentos sejam especificados e comprovados, com indicagdo do nome, enderego e
CPF ou CNPJ de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagio, no caso a NOTA
FISCAL ou o RECIBO, ser feita indicagio de cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamento.

Ocorre, no entanto, que o langamento lavrado contra o Recorrente teve como
fundamentagdo o fato de algumas dedugdes referem-se a profissionais que estavam com as
inscricfes suspensas, outras por falta de comprovagio do efetivo desembolso, da efetiva
prestagdo, por auséncia de previsfo legal para dedugBo das despesas, boleto sem autenticagdo
mecanica do pagamento, bem como de data, nome e endereco do emitente e do contribuinte
nos recibos

De fato, examinado cada um dos recibos anexados pelo contribuinte as fls. 09
a 29 (ano de 2000), 32 a 59 (ano de 2001), 70 a 110 (ano de 2002}, 113 a 121) (ano de 2004)
verifica-se que os mesmos ndo atendem os requisitos da § 2°, 111, da Lei n 9.250/1995.

Ante o exposto, oriento o meu voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO

>

Julio Cezar/da Fonseca Furtado

ag¢ reCurso.



