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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 1999

Ementa: IMPOSTO TERRITORIAL R}JRAL -
BASE DE CALCULO - EXCLUSAO DA AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE -
DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL DO IBAMA.

O Imposto Territorial Rural - ITR € tributo sujeito a
langamento por homologag@o que, nos termos da Lei
9.393/96, permite da exclusdo da sua base de calculo
a area de preservagdo permanente, sem necessidade
de Ato Declaratério Ambiental do IBAMA.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso,
nos termos do voto do relator.

DO - Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Corintho Oliveira Machado, Luciano
Lopes de Almeida Moraes, Mércia Helena Trajano D'Amorim e Rosa Maria de Jesus da Silva
Costa de Castro. Ausente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

1. Exige-se da interessada o pagamento do crédito tributdrio langado
em procedimento fiscal de verificagdo do cumprimento das obrigacées
tributdrias, relativamente ac ITR, aos juros de mora e a multa por
informagdo inexata na Declaragdo do ITR — DIAC/DIAT/1999 no valor
total de RS 13.574,35, referente ao imével rural denominado Fazenda
Moenda, com drea total de 510,6 ha, com Nimero na Receita Federal —
NIRF 2.811.953-3, localizado no municipio de Bocaiiva do Sul — PR,
conforme Auto de Infragdo de fls. 41 a 50, cuja descri¢do dos fatos e
enquadramentos legais constam das fls. 42 e 45 a 48.

2. Como consta dos autos e se menciona na Descrigdo dos Fatos e
Enquadramentos Legais, inicialmente, com a finalidade de viabilizar a
revisdo da Declaragdo do ITR — DITR/1999, a interessada foi intimada
a comprovar os dados declarados, tais como: as dreas isentas de
Preservacido Permanente e de Ulilizagdo Limitada, bem como a
distribui¢do das demais dreas, a produtividade, Valor da Terra Nua —
VIN, entre outros. Foi solicitada a apresentacdo dos seguintes
documentos: Matricula atualizada do Imovel; Ato Declaratorio
Ambiental — ADA, protocolado junto ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA no prazo
regulamentar estabelecido; croqui do imével discriminando a
distribuicdo das dreas; laude técmico de avaliagdo do imodvel em
01/01/1999, elaborado por profissional habilitado e acompanhado de
Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, entre outros.

3. A contribuinte apresentou parcialmente a documentagdo solicitada,
faltou 0 ADA e o laudo. Foi re-intimada para comprovar as situagdes
declaradas quanto a distribuigdo das dreas utilizadas e a regularizagdo
das dreas isentas, VIN e demais dados informados na declaragdo.

4. Em resposta apresentou laudo técnico de avaliagdo, certiddo do
Registro de Imdveis de Bocaitiva (Termo de Responsabilidade de
Conservagdo de Floresta) deixando de apresentar o ADA.

5. Com a analise da documentagio apresentada, a autoridade fiscal
efetuou as alteragdes na declara¢do: drea ocupada com benfeitoria,
com produtos vegetals, pastagem e VIN. As dreas isenias foram
glosadas em virtude da ndo apresentacdo do ADA. Com essas
alteracdes foram afetados ¢ Grau de Utilizagdo — GU e a aliquota de
célculo do imposto. Apurou-se o crédito tribuidrio em questdo
lavrando-se o Auto de Infragdo, cuja ciéncia a interessada, de acordo
com o Aviso de Recebimento — AR de fl. 52, datado pelo destinatdrio,
Joi dada em 18/12/2003.

6. Tempestivamente, em 16/01/2004, o auto foi impugnado, fls. 53 a 56.
Em resumo, apés um breve relato do langamento, alegou-se o seguinte:

6.1. Sob o titulo Preliminarmente — Da considera¢do das dreas de
preservagdo permanente comenia sobre a data e hora da lavratura do
Auto de Infracdo e, embora tenha sido efetuado corretamente, a
empresa teve conhecimento no ultimo dia do més de dezembro de 2003.
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6.2. O simples langamento do tributo ndo pode se constituir em
cerceamento de defesa. Admitir tal hipotese ¢, também, admitir a
possibilidade de langamento extempordneo, com data retfroativa,
sujeitando o contribuinte a pagamentos indevidos.

6.3. Sobre o assunto copia ementa de decisio do Supremo Tribunal de
Justiga, que trata de decadéncia.

6.4. Na seqiiéncia informa que é proprietdria do imdvel em tela;
descreve as caracieristicas das matas nele existente e destaca estar
localizado na Mata Atlgntica.

6.5. No mérito invoca a Constitui¢do Federal na parte que trata da
competéncia legislativa a respeito da preservagdo ambiental.

6.6. Comenta a respeito de lei paranaense relativo a matéria, bem
como do Cédigo Florestal.

6.7. Diz que, dentro de sua competéncia, o Instituto Ambiental do
Parand — IAP, prestard informagdo que a drea se encontra localizada
na Mata Atlantica.

6.8. Aprofunda-se na questdo da Mata Atldntica, bem como do
impedimento de exploragdo.

6.9. Apos outras argumentacBes com enfoque de gque, além da
exigéncia de pagamento do ITR, estd impedida de explorara a drea,
finaliza querendo:

6.9.1. O acolhimentio da preliminar argiiida.

6.9.2. No mérito seja o feito julgado pela sua improcedéncia.

6.9.3. A posterior juntada de certiddo requerida junto ao IBAMA/IAP,
6.9.4. A produgdo de todas as provas admitidas.

Instruiu sua impugnagdo com cdpia do auto impugnado.

A decisdo de primeira instdncia, resumidamente, afastou a preliminar
de prescri¢do e de cerceamento de direito de defesa e, conforme a
transcricdo parcial abaixo, concluiu que:

12. Assim, para verificar a correigdo da declaragdo apresentada, a
declarante foi regularmente intimada, especialmente para comprovar a
distribui¢do das dreas do imdvel, produtividade, VIN, entre outros,
bem como a regularidade das dreas isentas, sendo necessdrio para sua
consideragdo, entre outros documentos solicitados, 0 ADA. Em
resposta, como vimos no relatério, foi apresentada parcialmente a
documentagdo solicitada, razdo pela qual a interessada foi re-
intimada. Nessa oportunidade apresentou laudo técnico e Termo de
Responsabilidade de Preservacdo Florestal, entre outros, porém, ndo
Juntou 0 ADA,

13. Alids, abrindo-se um paréntese, na realidade a intimacdo para
apresentar documentos que comprovem os dados declarados é um
mero procedimento inicial que antecede o langamento, o qual, na
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maioria dos casos é dispensavel, tais como nos langamentos em revisdo
de malha, quando, normalmente, os langamentos sdo efetuados de
Jorma automdtica, prescindindo-se a referida intimacdo inicial.

16. Neste aspecto, deve ser observado que, na realidade, ndo se estd
questionando se as dreas isentas estdo ou ndo preservadas, pois, sua
preservagdo, pelo menos em uma dimensdo minima (Reserva Legal), ou
a Preservagdo Permamente para evitar a degradacdo de rios,
desmoronamentos de morros etc., ou seja garantir o ambiente natural,
¢ de obrigacdo legal. Se ndo cumprida, hd previséo de penalidade e a
sua fiscalizagdo cabe ao IBAMA. Entretanto, para obter a isengdo
tributdria, como mais a frente serd melhor explicado, é necessdrio o
cumprimento de requisitos legais. Ndo basta apenas reservar efou
preservar e declarar, pois, essas dreas 1ém que ser regularizadas,
documentadas, atualizadas, toda vez que assim a lei exigir para ser
contemplada com a isengdo.

25. Como se pode verificar, ndo basta apenas a existéncia da reserva
para ser considerada isenta, pois, a legislacdo tributdria, cujo objetivo
é o financiamento das atividades do Estado, com justica social e
protecdo ambiental, estabeleceu condicbes (obrigagdes acessorias)
para fruigdo do direito a exclusdo da tributagdo das dreas
indispensdveis a prote¢do ambiental, ou a ela destinada por seus
proprietdrios, mediante a ampliagdo de restri¢bes de uso, tais como a
Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN), a Serviddo
Florestal, e as dreas de Interesse Ecoldgico, conforme descritas no
dispositivo legal acima. Também se verifica que para efeito de exclusdo
do ITR serdo aceitas as declaradas em cardter especifico para
determinadas dreas da propriedade particular e ndo as declaradas em
cardter geral, por regido local ou nacional,

29. Verifica-se, assim, que o ato normativo, ao estabelecer a
necessidade de reconhecimento pelo Poder Publico, através do ADA,
Jfixou condic¢do para fins da ndo incidéncia tributdria sobre as dreas de
Preservagdo Permanente e de Utilizagdo Limitada.

30. Passando-se a situagdo concreta, objeto do presente processo,
temos que a agdo esperada do syjeito passivo, no caso de impugnagdo,
seria comprovar a regularidade das dreas isentas, pois, o laudo e a
matricula do imdvel, documentos também necessdrios, estariam
comprovando a dimensdo e caracteristicas da drea preservada e
averbada, porém, além desses documentos, como acima visto, 0 ADA
protocolado dentro do prazo regulamentar no IBAMA é imprescindivel,
mas, o mesmo ndo foi apresentado.

32. Um outro ponto abordado pelo contribuinte refere-se a
impossibilidade de aproveitamento de sua propriedade face a sua
localizagio em AFPA, que impede concessdes de quaisquer autorizagdes
para exploragdo das dreas inseridas na mata atldntica.

33. Ora, a ndo exploragdo da drea ndo a torna isenta, pois para tanto,
os requisitos anteriormente esclarecidos deveriam existir. O que o
contribuinte pode ter como prejuizo de uma ndo exploragdo seria ter
um grau de utilizagdo da propriedade inferior ao que possivelmente
teria se estivesse em plena utilizagdo.
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34. Sabe-se que mesmo nas dreas em que o corte raso esteja proibido, é
possivel desenvolver atividades econdémicas de extrativismo, manefo
florestal sustentado, elc.

36. Nos proprios atos administrativos criadores de APA constam,
claramente, que ndo hd proibigcdo de exploracdo. Apenas € salientado
que o objetivo é proteger os recursos hidricos, garantir a conservacdo
de remanescentes da Mata Atldntica, proteger fauna silvestre,
melhorar a qualidade de vida das populagBes residentes, através de
orientagdo e disciplinas das atividades econémicas, entre outros.
Também, entre as medidas a serem tomadas, constam incentivos para
reconhecimento de RPPN, bem como das proibicbes de atividades
industrials potencialmente poluidoras, que causem danos ao ambiente
entre outros. Qu seja, em nenhum momenfo Se menciona a n@o
exploracdo econdmica da drea, apenas se verifica a preocupagio de
Jazé-la com moderagdo. Tanto isto é verdade que o interessado estd
explorando produtivamente, pois, se assim ndo fosse, toda sua
propriedade estaria proibida para o exercicio de qualquer atividade
econémica.

37. Desta forma, como ndo foi comprovada a regularizacdo das dreas
isentas pretendidas, ndo hd como desconsiderar a glosa efetuada.

38. Isto posto e considerando tudo mais que dos autos consta, VOTO
PELA PROCEDENCIA DO LANCAMENTO, consubstanciado no Auto
de Infragdo de fls. 41 a 50, cuja cobranga deverd prosseguir, inclusive
com as atualizagdes cabiveis.

O contribuinte repete os argumentos da impugnagio ¢ pede a reforma da deciséo
de primeira instdncia

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Relator

Conhego do recurso por tempestivo e por preencher os requisitos de
admissibilidade.

Afasto a preliminar de cerceamento do direito de defesa por ter sido garantido o
contraditério e a ampla defesa neste procedimento.

A preliminar de omissio do embasamento legal para o auto de infragio é
descabida j4 que as fls 47 dos autos se verifica o embasamento mencionado.

A preliminar de incapacidade do agente fiscal deve ser afastada, pois o agente
fiscal do ITR (Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional), devidamente investido em suas fungdes, é
competente para o exercicio da atividade administrativa de langamento.

A preliminar de decadéncia e/ou prescrigio € afastada por tratar o presente feito
de fato gerador do ITR do ano de 1998, tendo o préprio contribuinte informado que foi
intimado do auto de infragio ainda no ano de 2003, nfio hd como se falar em prescri¢éo ou
decadéncia.

A questio estd limitada a necessidade do contribuinte comprovar a existéncia do
Ato Declaratério junto aoc IBAMA — ADA e sobre esta as duas Turmas de Direito Publico ja se
manifestaram da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL, TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2.166-67/2001. APLICACAO DO
ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1. Autuagdo fiscal calcada no fato objetivo da exclusdo da base de
cdlculo do ITR de drea de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratério do IBAMA, consoante aulorizagdo da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato
declaratério do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de cdlculo
do ITR as dreas de preservacdo permanente e de reserva legal, é de
cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivoe do art. 106,
I do CTN, aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevido o
lancamento  complementar, ressalvada a  possibilidade da
Administragdo demonstrar a falta de veracidade da declaracdo
contribuinte.

3. Consectariamente, forgoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispéis sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, consoante § 7°, do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior.
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4. Estabelece o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lei n° 9.250/95 que: "A
partir de 1° de janeiro de 1996, a compensa¢do ou restituicdo serd
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liguidagdo e de Custédia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensag@o ou restituicdo e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.”

5. A taxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de inflagdo
no periodo considerado e ndo pode ser aplicada, cumulativamente,
com outros indices de reajustamento.

6. Destarte, assentando o Tribunal que ''verifica-se, entretanto, que na
data da lavratura do auto de infracdo 15/04/2001, jd vigia a Medida
Provisdria de n. 2.080-60 de 22 de fevereiro de 2001, que acrescentou
o pardgrafo sétimo do art. 10 da Lei 9.393/96, onde o contribuinte ndo
estd sujeito a comprovagdio de declaragdo para fins de isen¢do do ITR
Ademais, hd nos autos as fls. 37, 45, 46, 66, 69, documentos hdbeis a
comprovar que na drea do imével estd incluida dreas de preservagdo
permanente (208,0ha) e de reserva legal (100 ha) que sdo isentas a
cobran¢a do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96". Invadir esse
campo de cognigdo, significa ultrapassar o dbice da Sumula 7/STJ.

7.Recurso especial parcialmente conhecido improvido. (REsp
n°668001/RN, 1° Turma, rel. Min. Luiz Fux, DJ 13.02.2006 p. 674)
(grifos acrescidos)

TRIBUTARIO - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - BASE DE
CALCULO - EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL DO IBAMA.

1. O Imposto Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a langamento por
homologagdo que, nos termos da Lei 9.393/96, permite da exclusio da
sua_base de cilculo a drea de preservacdo permanente, sem
necessidade de Ato Declaratiria Ambiental do IBAMA.

2. Recurso especial provido. (REsp n® 665123/PR, 2° Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 05.02.2007 p. 202) (grifos acrescidos)

E o meu entender que o parigrafo sétimo do artigo 10 da lei n° 9.393/96,
incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67/01 afasta a obrigatoriedade do contribuinte de
apresentar qualquer documento ou prova da existéncia da drea de reserva legal ou da 4rea de
protegdo permanente ¢ o0 dnus de prova (para afastar a presungio favoravel ao contribuinte) é
da autoridade fiscal.

O referido paragrafo tem o seguinte texto:

§ 7 A declaragdo para fim de iseng¢do do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § I° deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaraciio ndo €& verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
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aplicdveis. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de 2001)
(NR)

E mais, com a presun¢io legalmente determinada pela legislagfio cabe ao fisco o
Onus da prova da falsidade da declarago apresentada pelo contribuinte e ndo produzindo a
prova disto, é impossivel a autuago.

O fato de ndo haver o ADA ou qualquer outro documento que afirme a
existéncia das areas de reserva legal e de preservagdio permanente, nfio permite a conclusio da
inexisténcia desta, pois nfo afirmar um direito ou fato é diferente de negar a existéncia destes
mesmos direito ou fato.

Portanto, concluindo, ha dois motivos para afastar a incidéncia do tributo, ambas
decorrentes do comando legal expresso no pardgrafo sétimo do artigo 10° da let 9.393/96: a
primeira, é a dispensa de apresentagdo de qualquer documento para obter a isengdo ¢ a
segunda, é que o Onus probanti recai sobre a autoridade fiscal, que nio logrou provar a
inexisténcia fatica das areas de reserva legal e/ou de preservagdo permanente.

Assim, voto no sentido de conhecer o recurso voluntario, afastar as preliminares
argiiidas e, no mérito, lhe dar provimento.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2007

MARCELO RIBEIRO NOGUEIRX — Relator
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