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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragio: 01/10/1998 a 30/11/1998
PRESCR'I(;AO. LANCAMENTO POR 1TOMOI ,(,)GACJ\O"

E entendimento consolidado deste Tribunal Administraiivo que o prazo
prescricional para o exercicio do direito de pleitcar a restituigdo de tributo
pago indevidamente, ou em valor maior que o devido, mesmo em se tratando
de tributo sujeito a langamento por homologacio, ¢ de 5 (cinco) anos
contados da data do recolhimento. Ressalvado o entendimento pessoal do
relator.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
S0C1AlL - COFINS

Periodo de apuragio: 01/12/1998 a 31/01/1999, 01/03/1999 a 30/11/1999,
0170272000 a  28/02/2000, 01/04/2000 a  30/04/2000, 01/06/2000 a
30/09/2001, 01/12/2001 a 30/09/2003

COFINS. ISENCAO DAS SOCIEDADES PROFISSIONAIS.

As sociedades prolissionais cstdo sujeitas a incidéncia da COFINS sobre as
reeeitas que aanferem. Constitucionalidade da revogacio pela el n® 9.430/96
da isengo concedida as sociedades civis de profissio pela Lei Complementar
n® 70/91. A norma revogada - cmbora inserida formalmente em lci
complementar - concedia isengdo de tributo federal ¢, portanto, submetia-sc a
disposi¢io dc¢ lei federal ordinaria, que outra lei ordinaria da Unido,
validamente, poderia revogar, como cfetivamente revogou. Nio ha violagio
do principio da hierarquia das leis - rectius, da reserva constitucional de lci
complementar - cujo respeito exige seja obscrvado o fdmbito material
reservado pela Constituigdo as leis complementarcs. Entendimento  do
Supremo Tribunal Federal (RE n® 419.629, DJ 30.06.2006).

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes a.ut((L :



ACORDAM os membros da 3. TURMA ESPECIAL da TERCEIRA
SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso.

- Presidente

{? Relator

Participarim, \aind
de Souza, HCldjo LatetaReis,

g, do presente julgamento, os Consclheiros Bechior Melo
Yanicl Mauricio Fedato ¢ Carlos Henrique Martins de Lima.

Relatorio

Trata-sc de pedido de restituicio protocolado em 17/12/2003 (fls. 1 ¢ 119)
por meio do qual o contrthuinte busca a restituigio integral da Contribuicio para
Financiamento da Scguridade Social (Cofins) em relagio aos pagamentos reterentes aos
periodos de apuragdo de 31/10/1998 a 30/09/2003.

A Delegacia da Receita Federal (DRI) em Curitiba/SC indeferiu o pedido
(11s. 120/122) sob os fundamentos de que (a) em relagio aos pagamentos realizados antes de
17/12/1998 o direito de pleitear a restitui¢io havia decaido, nos termos dos arts. 168 ¢ 105, 1,
do CTN, com a interpretacdo dada pelo Ato Declaratorio SRIFn® 96, de 26/11/1999, por ter
decorrido mais cinco anos entre as datas dos respectivos pagamentos ¢ o protocolo do pedido e
(b) cm relagio aos pagamentos realizados apos 17/12/1998 nio haveria direito a restituigiio em
razdo de que o arl. 56 da Lei n® 9430/96 revogou a isengio da Cofing prevista na Lei
Complementar n° 70/91.

O contribuinte apresentou manifestagio de inconformidade (fls. 125/155)
argumentando (a) que a decadéncia seria de cinco mais cinco anos, porque o prazo de cinco
anos para se plettear a repetigio do indcbito apenas comegaria a contar depois do transcurso do
prazo de cineo anos para a homologaciio tacita; e (b) quanto ao mérito do pedido, sustenta gue
a 1sengio da Colins em relagio as socicdades profissionais, prevista no art. 6° da Lei
Complementar n® 70/91 ndo teria sido validamente revogada pela Lei n® 9.430/96, de modo que
seriam indevidos todos os recolhimentos que promoveu a este titulo.

A DRIJ-Curitiba/PR julgou improcedente a impugnacio oferecida pelo
contribuinte, mantendo o indeferimento do pedido de restitui¢io por meio do Acordio n® 00-
11.731, de 02 de agosto de 2006 (f1s. 157/172), com a seguinte ementa:

Assunto. Normays Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo. 0171071998 ¢ 30/1 171998

Lmenta-  PREJUDICIAL REPETICAO  DE  INDEBITO.
INCADENCEA

Q direito de o contribuinte pleitear a restitui¢do de tribuio ou
contribuicdo pago indevidamente, on em valor maior que o
devido, extingue-se no apos o (ranscurso do prazo de 5 (cinco)
anos, contade da data da extingdo do crédito tributdrio
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Assunto. Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social  Cofins

Periodo de apuragdo. 01/12/1998 a 31/01/1999, 01/03/1999 a
3011999, 010272000 a 28/02/2000, 01/04/2000 « 3070472000,
01/06/2000 « 30/09/2001, 0171272001 a 30/09/2003

Lmenta SOCIEDADES CIvis Dl PRO? ASSAO
REGULAMENTADA  REVOGACAO  1d4 ISENCAO  DE
COFINS

As sociedades civis prestagdo de servicos profissionals relativos
ao exercicio de profissio legalmente vegulamentada deixaram de
ser isentas da comtribuicdo pava a seguridade social, por
expressa previsdo legal,

Solicitagdo Indeferida.

O contribuinte interpds entdo recurso voluntario (fls. 63/78) reafirmando as
mesmas razocs de sua impugnacio.

E o relatorio.

Voto

Consclheiro IVAN ALLEGRETTT, Relator
O recurso voluntario ¢ tempestivo, motivo pelo qual dele conheco.
a) A prescri¢io para pedir a restituicio.

O contribuinte s¢ insurge contra a decisdo que considerow prescrito o seu
pedido de restitui¢do, protocolado em 17/12/2003, em relagio aos recolhimentos cfetuados
antes de 17/12/1998, porque decorridos mais de 5 anos entre o recolhimento ¢ o protocolo do
pedido.

Tal como decidido na DRJ, também neste Tribunal Administrativo encontra-
sc untformizado o entendimento de que a contagem do prazo prescricional de 5 (cinco) anos
para o excrcicio do dircito a restituigdo deve ser contado a partir do recolhimento considerado
indevido, independente de se tratar de tributo recolhido por meio da sistemalica de lancamento
por homaologacio.

Ressalvo o meu entendimento pessoal, no sentido de que, quando ocorre o
langamento por homologagio, o pravzo prescricional de 5 anos apenas comega a ser contado
depots da extingio pela homologacio ticita.

Assim, primeiro corre o prazo de 5 anos para a homologagio tacita, contados
a partir do adiantamento do pagamento. E apenas no momento em que ocorre a extingiio
definitiva do crédito, pela homologagio tacita, comega a confar o prazo de 5 anos para o

contribuinte pleitcar a restituigéo. o



Uste, alids, ¢ o cntendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica
quanto a contagem do prazo de prescrigao para os tributos sujeitos ao langamento por
homologagie.

Este cntendimento foi preservado mesmo  depois da edigdo da LC n°
118/2005, tendo o Superior Tribunal de Justica expressamente reiterado a aplicagio desta
sistematica de contagemn para a restituigio dos valores recolhidos antes de 09/06/2005.

Confira-se, a proposito, os termos do seguinte julgamento da Corte Lispecial
do ST

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO LEI INTERPRETATIVA
PRAZO  DE  PRESCRICAQ PARA A REPETICAQ DE
INDEBITO, NOS TRIBUTOS SUJATOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAQ. LC 11872005 NATUREZA MODIFICATIVA
(¢ NAO SIMPLESMENTE INTERPRETATIVA) DO SEU
ARLIGO 37 INCONSTITUCIONALIDADL DO SEU ART 47, NA
PARTE QUE DETERMINA A APLICACAQ RETROATIVA

1 Sobre o tema relucionado com a prescrigdo da agdo de
repeticio de indébito tributario, a jurisprudéncia do ST (1
Secio) é no sentido de que, em se tratando de tributo sujeito
lancamento por homologacdo, o prazo de cinco anos, previsto ro
art 108 do CIN, fem inicio, ndo na data do recolhimento do
tribmto indevido, e sim na data da homologagdo — expressa ou
lacita - do langamento Segundo entende o Tribunal, para que o
crédito se considere  extinto, ndo  basta o pagamento. ¢
indispensavel a  homologacdo do  langamento,  hipdtese  de
extingdo alberoada pelo art. 156, VH, do CTN Assim, somente a
partiy dessa homologagdo é gue teria inicio o prazo previsto no
art 168, [ E, ndo havendo homologacdo expressa, o prazo para
a repeticdo do indébito acaba sendo, na verdade, de dez anos a
cortar do fato gerador.

2. Bsse emtendimento, embora nito fenha a adesdo uniforme da
doutrina e nem de todos os juizes, € o que legitimamente define o
contetrdo e o sentido das normas que disciplinam a matéria, ja
que s¢ trata do entendimento emanado do orgdo do Poder
Judicidrio que tem a atribuigdo constitucional de interpreta-las

3 O art 3" da LC 11872005, a pretexto de interpretar esses
mesmos enunciados, conferinu-thes, na verdade, um sentido ¢ um
alcance diferente daquele dado pelo Judicidario Ainda gue
defensavel a 'interpretagdo’ dada, ndo ha como negar que a Lo
inovou no plano normativo, pois retirou das  disposi¢oes
interpretadas um doys seus sentidos possivers, justamente aquele
ticlo como correto pelo ST, intérprete ¢ guardido da legislacdo
federal

4. dssim, tralando-se de preceito normative modificativo, e nédo
simplesmente inferprefativo, o art 37 da LC 1E2005 sd pode
ter eficacia prospectiva, incidindo apenas sobre situagies gue
venham a ocorrer a partiv da sua vigénciu,

5.0 artivo 45, segunda parte, da LC 11872005, que determina o
aplicacdo retroativa do sew art. 3° para alcancar inclusive fatos
passados, ofende o principio constifucional da autonomiu ¢
independéncia dos poderes (CF, art 27) ¢ o da garantia do




Processo n® 10950 012142/2003-38 S3-1E03
Acordio n ® 3803-00.295 It 227

direito adguirido, do ato juridico perfeiio ¢ da coisa julgada
(CF, art 37 XXXVI).

O Argiiicio de inconstitucionalidade acolhida

(Al nos LREsp 644736/PE, Rel Ministro TEORP ALBINO
ZAVASCKL, CORTE ESPECIAL, julgado em 06.00.2007, DJ
27082007 p 170)

Ocorre que, como ja dito, a jurisprudéncia deste Tribunal Administrativo
consolidou-se no seatido de refatar o método de contagem dos 5 mais 5 anos.

Tendo cm conta que este entendimento encontra-se consolidado neste
‘Tribunal, sem haver registro de qualquer pronunciamento em sentido diferente, entendo ser o
caso de aplicar este mesmo entendimento, apenas ressalvando minha opinifio pessoal.

b) A isen¢io da Colins das sociedades profissionais.
Quanto ao mérito, também s¢ nega provimento ao recurso do contribuinte.

O Supcrior Tribunal de Justiga chegou a editar a Stimula n® 276, para efeito
de consolidar o entendimento de sua jurisprudéncia, que na época cra no sentido de que “As
sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais sdo isenias da Cofins, irvelevanic o
regime tributdrio adotado.”

I assim tez o STJ por acreditar que a questio se circunserevia a matéria
infraconstitucional, e que se tratava de uma violagio ao principio da hicrarquia das leis: pois
uma lei ordinaria ndo poderia revogar uma disposicio de lei complementar.

Ocorte gue o Supremo Tribunal Federal, em momento posterior, entendeu
que a questio cra de ordem constitucional ¢ que ndo havia violacao 4 hicrarquia das leis,
concluindo categoricamente que a isengio prevista na LC n® 70/91 foi validamente revogada
por meio da Lei n® 9.430/90.

Confira-se, neste sentido, o seguinte trecho da ementa do julgamento do
Recurso Extraordinario n® 419.629 (DJ de 30.06.20006):

I Recurso extraordindrio ¢ recurso especiol. interposicdo
sinltdnea: inocorréneia, na espécie, de perda de objeto ou do
interesse  recursal do  vecurso  extraordindrio  da  entidade
sindical - apesar de favoravel a decisdo do Superior Tribunal de
Justica no recurso especial, ndo transiton em fulgado ¢ ¢ objeto
de RE da parte contraria,

I Recurso extraordinario contra acordido do STT em recurso
especial: hipotese de cabimento, por usurpacdo da competéncia
do Supremo Tribunal para o deslinde da questdo . Pro Civil,
art. 343, § 29 Precedenter Al 145 389-AgR, Pertence, RTJ
133/684

1. No caso, a questio constitucional - definiv se o matéria era
reservada a fei complementar ou poderia ser versada em lei
ordindria - ¢ prejudicial da decisdo do reeurso especial, e,




portanito, deveria o ST ter observado o disposto no art 543, §
2% do C Pr Civil.

2 I'm conseqiiéncia, dd-se provimento ao RIS da Unido para
amtar o acordio do ST) por usurpacdo da competéncia do
Supremao Tribunal ¢ determinar que outro seja proferido,
adsirito as questées infraconstitucionais acaso aventadas, bem
como, com base no art 343, § 2% do CPrCivil negar
provimento ao RE do SESCON-DF contra o acordio do TRF/T¢
Regido, em razdio da jurisprudéncia do Supremo {ribunal sobre
¢ quesido constitucional de mérito,

[ PIS/COFINS: revogaedo pela . 9.430/96 da  isencdo
concedida as soctedades civis de profissdo pela L.C 70/91.

f. A norma revogada - embora inserida formalmente _em lei
complementar - concedia isencdo de tributo federal e, portanto,
submetia-se & disposicdo de lei federal ordinaria, gue outra lei
ordindria  da Unido, validamenie,  poderia  revogar, como

efetivamente revogou,

2. Nao ha yviolagdo do principio da hicrarguia das leis - rectius,
du_reserva constitucional de lei complementar - cujo respeito
exige  seja__observado o _dmbite  wmaterial__reservado  pela
Constituicdo as leis complementares.

3. Nesse sentido, a jurisprudéncia sedimentada do Tribunal,_na
tritha da decisdo da ADC 1, 01.12.93, Morcira Alves, RTJ
156/721, ¢ também pacificada na doutring. ™ (erifo editado)

Quanto 4 questio especifica da possibilidade da revogagio da isenghio, o
Ministro Septlveda Pertence assim s¢ manitestou em seu voto:

“No julgamento da ADC 1, 01/12/93, 0 em Relator, Ministro
Moreira Alves ressaltou no voto condutor do acordio — RTT
156/721,745

Sucede, porém, que a contribuicde social em causa,
incidente  sobre o faturamento  dos  empregadores, ¢
admitida expressamente pelo inciso T do artizo 195 da
Carta Magna, ndo se podendo pretender, portanto, gue a
Lei Complementar n° 70/91 tenha criado outra fonte de
renda destinada a garantiv @ manutengdo ou a expansdo da
seguridade social

Por isso mesmo, essa comtribuicdo poderia scr instituida
por Lei ordindria. A civcunstancia de ter sideo instituida por
lei formabmente complementar — a Lei Complementar n”
791 — ndo the dd, evidentemente, a naturezad  de
contribuicdo social nova, a que se aplicaria o disposto no §
4° do artigo 193 da Constituicdo, porguanto essa lei, com
relagdo aoy dispositivos concernentes a contribui¢do social
por ela instituida — que sdo o objeto desta agdo - ¢
materialmenie ordindria, por ndo tratar, nesse particular,
de maiéria reservada, por texto expresso da Constituicdo, d
lei complementar,

A jurisprudéncia  desta Corte, sob o império da FEmcnda e
Constitucional n° 1769 e a Constituicao atual ndo alterou esyg
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sistemna -, se¢ finmou no sentido de gue so se exige lei
complementar  para  as  materias  para  cuje discipling a
Constituicdo expressamente faz tal exigéncia, ¢, se porventura a
marléria, disciplinada por lei cyjo processo legistativo observado
tenha sido o da lei complementar, nédo seja daquelas para que a
Carta Magna exige essa modalidade legislativa, os dispositivos
gue tratam dela se tém como dispositivos de lei ordinaria’

Este. o caso vertente, relaiivo a norma gque - embora inserida
formalmente em lei complementar — concedia isengdo de tributo
federal ¢, porianto, submetia-se « regime de leis federais
ovdindrias, que outra lei ordindaria da Unido, validamente,
poderia ter revogado, como e¢fetivamentic revogou.

Nesse sentido  na trilha do precedente invocado da ADC T - a
jurisprudéacia  do  Tribunal  permancce  sedimentada  (vg.,
ADIRMC 2111, 16.03.00, Svdney, DJ 151203, AR 1264,
10.04.02, Néri, DT 31.05(12)

Na doutring — ¢ independentemente da discussdo acerca de ser
ou ndo de hicrarquia a relagdo entre o lel complementar ¢ o lei
ordinaria -, também se pode dar por pacificada a mesma
conclusio da jurisprudéncia

A licdo vem desde a obra pioneiva do saudoso Geraldo Araliba

(1)

() mesmo se cothe pa cldssica monografia do douto Souto Maior
Bowrges (2}

Salvo uma passagem de Manoel G Fevreira Fitho  citada e
acolhida por  Alexandre de Moraes (3) — ndo encontrei
discrepdncia de monta nos trabalhos mais modernos, exemplo de
Sacha Calmon (4), ¢ Humberto Avila (3} e, ao gque me parece, em
passagem incidente de Roque Carrazza (60).

Portanto, ndo hd falay em violagdo ao principio da hierarguic
das leis — vectins, da veserva constitucional de lei complementar
- cifo respeito exige seja observado o dmbito material reservado
as espécies normativas previstas na Constituicdo Federal

Ressalto que o caso é diverso do que se discute na Rel 2 475-
AgR — ¢feito vinculante aos fundamentos de decisdo proferida
em agdo de comfrole concentrado para o cabimento  de
Reclamagdo ao Supremo

Lsse o quadro, dou provimento ao RE da Unido (ari. 557, § 1724,
C Py Civil} para anudar o acdrdio do ST ¢ determinar que
oulro  scja  proferido - adstrito  a  eventuais  guestdes
infraconstitucionass, aventadas -, ¢ nego provimenio ao RIS do
Sindicato (art. 357, caput, ¢/c 343, § 29 do C Pr Civil): ¢ o meu
vorte.”

Como visto, entende o Supremo Tribunal Federal que a revogacido da isengio
surtiu scus regulares efeitos, de sorte que as sociedades profissionais encontram-sc, desde a
ieferida revogacio, submetidas & incidénceia da Cotins.

=




Diante do

xposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso



