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NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. DECISAO
RECORRIDA. INEXISTENCIA.

Nado ha falar em cerceamento do direito de defesa em decorréncia de a
decisdo recorrida ndo ter apreciado a documentacao apresentada apds o prazo
da impugnacao, porque a decisdo da Turma de Julgamento da DRJ firmou
seu entendimento bdsico pelo ndo acolhimento da area de preservacao
permanente em decorréncia da apresentacao de ADA extemporaneo, ou seja,
mesmo que a decisdo apreciasse a documentacdo, a decisdo aqui recorrida
seria a mesma, pois a tempestividade de tal ato, na visdo da DRJ, é condigao
imperativa para exclusdo das areas de preserva¢do permanente e utilizacao
limitada da incidéncia do ITR, o que nao seria alterado pela documentagdo
extemporanea.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AUSENCIA DE
PROTOCOLIZACAO JUNTO AO IBAMA. MANUTENCAO DA GLOSA
DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Nao protocolizado o ADA junto ao IBAMA, deve-se manter a glosa da area
de preservacdo permanente.

VALOR DA TERRA NUA. ARBITRAMENTO PELO SIPT.
PRECARIEDADE DO LAUDO AVALIATORIO APRESENTADO.
MANUTENCAO DO ARBITRAMENTO.

E extremamente precario o laudo avaliatorio apresentado, com informagdes
obtidas em imobilidrias, sem comprovacdo das efetivas alienacdes, tudo
aliado a auséncia de remissdo aos exercicios fiscalizados. Dessa forma, tal
peca ndo pode contraditar validamente o arbitramento a partir do Sistema
Integrado de Precos de Terras da Receita Federal do Brasil, com valores
informados pela Secretaria de Agricultura do Parana/PR - SEAB/DERAL.



Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em NEGAR
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Atilio Pitarelli que restabelecia uma area de
preservagao permanente dc 265 hectares.

Assinado digitalmente
GIOVANNI CHRISTIAN NUNES CAMPOS - Relator e Presidente.
EDITADO EM: 19/07/2012

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Atilio Pitarelli, Carlos
André Rodrigues Pereira Lima, Giovanni Christian Nunes Campos, Nubia Matos Moura,
Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti e Rubens Mauricio Carvalho.

Relatorio

Em face do contribuinte TRANSPORTADORA DE CARGAS MERCOSUL
LTDA, CNPJ/MF n°® 87.430.955/0001 - 67, j& qualificado neste processo, foi lavrado, em
22/08/2008, auto de infracao, decorrente da revisdao da declaragdo de ITR dos exercicios 2004 ¢
2005. Abaixo, discrimina-se o crédito tributario constituido pelo auto de infracao, que sofre a
incidéncia de juros de mora a partir do més seguinte ao do vencimento do crédito:

IMPOSTO RS 19.321,24

MULTA DE OFICIO R$ 14.490,92

Abaixo segue a conclusdo da motivacao do langamento (fl. 33):

()

Pelo exposto, e tendo em vista a falta da apresentag¢do do ADA -
Ato Declaratorio Ambiental; do Laudo técnico emitido por
profissional habilitado no caso da existéncia de drea de
preservagdo permanente de que trata o art. 2 ° da Lei 4.771 de
15 de setembro de 1965, e auséncia da Certiddo do orgdo
publico competente, caso o imovel ou parte dele esteja inserido
em area declarada como de preservagdo permanente, nos termos
do art. 3° da Lei 4.771/65, com base no disposto pelo inciso 111,
art. 149 da Lei n° 5.172/66, foram efetuadas as glosas das areas
relativas as dreas de Preservacdo Permanente de 265,0 ha,
declaradas nos exercicios de 2004 e 2005.

No que se refere a comprovagdo do valor da terra nua,
originalmente declarada, de R$ 30.000,00 dos exercicios de
2004 e 2005, o contribuinte ndo apresentou qualquer
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manifestacdo quanto aos documentos exigidos. Diante do
exposto, estes valores foram desconsiderados, e com base nos
termos previsto no Art. 14 da Lei n © 9.393 de 19 de dezembro de
1996, os valores da terra nua foram arbitrados considerando as
informagées sobre precos de terra MISTA NAO MECANIZAVEL,
exercicio de 2004 de R$ 900,00/ha e exercicio de 2005 de R$
900,00/ha, constantes do Sistema Integrado de Pregos de Terras
da Receita Federal do Brasil, para o Municipio de PONTAL DO
PARANA/PR, apurados pela Secretaria de Agricultura do
Parana/PR - SEAB/DERAL, utilizando-se de pesquisa de
mercado para este tipo de terras.

O valor da terra nua para o exercicio de 2004 foi arbitrado em
R3$ 298.800,00, obtido pela multiplicagcdo da darea total do imovel
de 332,0 ha pelo valor de R$ 900,00/ha.

O valor da terra nua para o exercicio de 2005 foi arbitrado em
R3$ 298.800,00, obtido pela multiplicagdo da darea total do imovel
de 332,0 ha pelo valor de R$ 900,00/ha.

As demais areas e valores declarados nos exercicios de 2004 e
2005 foram mantidos.

()

Inconformado com a autuagdo, o contribuinte apresentou impugnagdao, em
19/02/2009, ao lancamento, dirigida & Delegacia da Receita Federal de Julgamento. Em
15/09/2009, o contribuinte aditou a impugnagao, trazendo os seguintes documentos:

ato declaratério ambiental - ADA, do ano de 2005, datado de
11/09/2009, no qual se registra a inteireza do imovel como de
preservagdo permanente (332,69 hectares - fl. 154), sem registro de
protocolizagdao no Ibama (o ADA destes autos € uma via original);

laudo descritivo do imovel, no qual se assevera que o imovel auditado
esta proximo de unidades de conservacao, em area de mata atlantica,
de relevante interesse ecoldgico, com 284,3ha, com cobertura vegetal
primaria alterada, bem conservada com todas as estruturas edaficas
caracteristicas da floresta Ombrofila Densa de Terras Baixas (fls. 157
a 190).

A 1* Turma da DRJ/CGE, por unanimidade de votos, julgou procedente o
lancamento, em decisao consubstanciada no Acordao n°® 04-20.029, de 26 de marco de 2010.

O contribuinte foi intimado da decis@o a quo em 13/05/2010. Irresignado,
interpOs recurso voluntario em 09/06/2010.

No voluntério, o recorrente alega, em sintese, que:

L.

teve seu direito de defesa cerceado quando a autoridade da instancia
de piso rejeitou seu pedido de producdo de prova, com objetivo de
demonstrar que o imovel auditado se trata verdadeiramente de area de
preservagdo permanente, e quando foram ignorados ‘os documentos
Juntados-pelarecorrente em 15.09.2009, ou seja, antes do julgamento
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II.

I11.

IV.

VI

VIL

de primeira instdncia, foram simplesmente ignorados pela
autoridade. Tais documentos (que a recorrente novamente anexa
nesta oportunidade), consistentes no Certificado de Cadastro de
Imovel Rural (CCIR), Ato Declaratorio Ambiental (ADA), mapa de
Area de Protecdo Ambiental (APA), memorial descritivo e ART n°
20093267845, atenderiam a solicitagdao do fisco para verifica¢do da
situagdo do imovel notificado. Portanto, vé-se caracterizado o
ccrceamento de defesa ao contribuinte, que ndo pode ter analisados
0s seus documentos para a corre¢do da exigéncia fiscal, que, assim,
dissocia-se da verdade material tdo buscada pela legisla¢do
tributaria” (fl. 215);

“..ndo obstante ter a recorrente preenchido corretamente a
declaragdo e o recolhimento do ITR apurado, considerando
verdadeiramente as dreas de preserva¢do permanente e de reserva
legal, foi lavrado o auto de infra¢do e notificagdo de langamento de
imposto a pagar sobre as dreas de ndo incidéncia, acrescidos de
multa e juros moratorios” (fl. 216);

o art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96 determina que o contribuinte nao
tem que comprovar a existéncia das dareas declaradas como de
preservacao permanente e de reserva legal, sendo que também nao
pode haver glosa de tais areas por auséncia do ADA ou entrega
intempestiva deste. Ademais, o laudo juntado comprova que o imdvel
¢ uma area de interesse ecoldgico e preservacionista, localizado nos
dominios da mata atlantica, margeando o rio Paraguagu,
caracterizando APP em uma faixa de 50 metros a partir da margem do
rio, ¢ ¢ limitrofe ao Parque Nacional Saint Hilaire-Lange ¢ a APA
Estadual da Guaratuba, além da area de 20% destinada a Reserva
Legal;

“Com efeito, uma vez entregue a declarag¢do pelo contribuinte, deve a
mesma ser aceita como verdadeira, recaindo o onus da prova em
contrario, ao Fisco, ou seja, ele é quem deve provar a inexisténcia da
preservagdo da area de reserva legal” (fl. 218);

“Ressalta-se ainda, que é fato notorio que a lei n°® 11.428/03 protegeu
toda a area em questdo como integrantes do Bioma Mata Atlantica.
Também, a Lei n° 10.227/01 criou o Parque Nacional de Saint-
Hilare/Lange, no Estado do Parand, que em seu artigo 2° definiu o
perimetro de abrangéncia do parque, nele incluido a darea de terras
da notificada:... Em se tratando de fato notorio, é dispensada sua
comprovagdo ja que se trata de informagdo de dominio publico,
especialmente dos orgaos fiscalizadores”,

grande parte da area ¢ ocupada por posseiros, verdadeiros sujeitos
passivos a luz da legislagcdo do ITR;

a fiscaliza¢do nao considerou tratar-se de terra localizada em area de
preservagdo permanente, inaproveitavel, cujo valor venal ¢ muito
inferior a uma area cultivavel, em face de sua restricao de uso. Agora
se traz laudo de avaliagdo da area que demonstra um VTN/hectare de
560,00, diferente dos R$ 900,00/hectare utilizado pela fiscalizagao.
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Pede o recorrente que sejam apreciados todos os documentos juntados nesse
processo administrativo fiscal, com cancelamento da exagdo lancada, ou, alternativamente, que
se reconhega o cerceamento do direito de defesa, determinando o retorno dos autos a Primeira
Instancia, para apreciagdo da documentagdo apresentada em 15/09/2009. Juntou laudo de
avaliag@o que mdicou um valor de mercado da gleba de R$ 560,00/hectare, em maio de 2010.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, Relator

Declara-se a tempestividade do apelo, ja que o contribuinte foi intimado da
decisdo recorrida em 13/05/2010, quinta-feira, e interpds o recurso voluntario em 09/06/2010,
dentro do trintidio legal, este que teve seu termo final em 14/06/2010, segunda-feira. Dessa
forma, atendidos os demais requisitos legais, passa-se a apreciar o apelo, como discriminado no
relatorio.

Antes de tudo, deve-se observar que a fiscalizagdo glosou a 4area de
preservacao permanente nos dois exercicios auditados (area de 265 hectares) porque o
contribuinte ndo apresentou ADA e laudo técnico e/ou certiddo de 6rgdo competente atestando
que a area auditada estivesse inserida em area de preservagdao permanente, esta na forma do art.
3° do Cddigo Florestal. Ainda, fez uso do SIPT para arbitrar o valor da terra nua, classificando-
a como terra mista ndo mecanizavel.

Inicialmente, ndo ha falar em cerceamento do direito de defesa em
decorréncia de a decisdo recorrida nao ter apreciado a documentagdo apresentada apds o prazo
da impugnagdo, em 15/09/2009, porque a decisdo da Turma de Julgamento da DRJ firmou seu
entendimento basico pelo nao acolhimento da drea de preservacao permanente em decorréncia
da apresentacdo do ADA extemporaneo, ou seja, mesmo que a decisdo apreciasse a
documentagao, a decisdo aqui recorrida seria a mesma, pois o ADA nao foi apresentado no
prazo previsto nas instru¢des normativas da RFB, e a tempestividade de tal ato, na visdo da
DRJ, ¢ condicao imperativa para exclusdo das areas de preservacao permanente e utilizacao
limitada da incidéncia do ITR.

A defesa do recorrente € um pouco contraditoria, pois afirma que preencheu
corretamente sua declaracdo (fl. 216) e a seguir que o imovel estaria ocupado por posseiros,
estes que seriam os verdadeiros sujeitos passivos do ITR, sendo que ndo ha qualquer prova
dessa ocupagdo nos autos (ou mesmo tal afirmacdo no laudo técnico). Entretanto, a despeito
dessas incongruéncias, em homenagem ao principio constitucional da ampla defesa, deve-se
aprecia-la, mitigando tais inconsisténcias.

Deve-se observar ainda que todas as informagdes prestadas na DITR podem
ser objeto de intimagdo por parte da fiscalizagdo para comprovagdo, como ocorreu com a APP
e o valor do VTN nestes autos. E destituida de qualquer razoabilidade juridica a tese de que o
art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96 ou as informacgdes do ADA invertam o 6nus da prova em
desfavor do fisco, a uma porque o ITR ¢ um imposto langado por homologagao, podendo o
fisco intimar 0 contribuinte @ comprovartodas as informagdes trazidas na DITR, como indica o
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paragrafo legal citado, como também ¢ exemplo o imposto de renda da pessoa fisica, onde
jamais alguém ouviu dizer que o fisco nao pudesse intimar as pessoas fisicas a comprovar as
despesas dedutiveis informadas na declaracdo de ajuste anual; a duas porque o ADA ¢ um ato
unilateral, confeccionado pelo contribuinte e dirigido a autoridade ambiental, que serve
também como requisito formal para exclusdo da APP e da area de utilizagdo limitada do ITR,
sendo desarrazoado imaginar que tal ato crie uma presuncao iuris tantum de validade de suas
informagdes, pois a Lei n° 9.393/96 ou a legislagdo ambiental ndo previu tal presuncao legal
relativa.

Com as consideragdes acima, rejeitam-se as teses de que as informagdes da
DITR e do ADA criem uma presungao relativa em prol do contribuinte, obrigando o fisco a
comprovar as areas que devem ser glosadas.

Agora, passa-se a apreciar a necessidade de apresentagdo do ADA para
fruicdo do beneficio tributério.

Essa questdao nao oferece qualquer duvida, ja que o art. 17-0O, § 1°, da Lei n°
6.938/81 (A4 utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR é obrigatoria) é
expresso quanto a exigéncia do ADA para fruicdo de beneficio no ambito do ITR, com
vigéncia em relagdo aos exercicios posteriores a 2001. Entretanto, como a Lei n° 6.938/81 nao
fixou prazo para apresentacdo do ADA, parece descabida a exigéncia feita pelo fisco federal de
apresentacdo do ADA contemporineo a entrega da DITR, sendo certo apenas que o sujeito
passivo deve apresentar o ADA, mesmo extemporaneo, desde que haja prova outras da
existéncia das areas de preservagdo permanente e utiliza¢do limitada.

Explanada a posi¢ao deste relator sobre as controvérsias referentes ao ADA
para as areas de utilizagdo limitada e de preservag¢do permanente e sobre a averbagdo cartoraria
da 4rea de reserva legal, passa-se a apreciar o caso concreto aqui em discussio.

No caso destes autos, o contribuinte juntou ato declaratorio ambiental - ADA,
do ano de 2005, datado de 11/09/2009, no qual se registra a inteireza do imovel como de
preservacdo permanente (332,69 hectares - fl. 154), porém sem registro de protocolizagdo no
Ibama (o ADA destes autos ¢ a via original). Ora, o ADA ¢ dirigido e apresentado a autoridade
ambiental (Ibama), permitindo que esta exerca seu poder de policia. Cumprida a formalidade
junto ao Ibama, passa-se a ter direito, em abstrato, de excluir a APP e as areas de utilizacao
limitada da incidéncia do ITR (art. 17-O, § 1°, da Lei n° 6.938/81). Apresentar o ADA
diretamente a Receita Federal, juntando o original diretamente ao processo administrativo
fiscal de apuracdo do crédito tributario do ITR, como se viu nestes autos, implica no nao
cumprimento da obrigagdo, pois a Receita Federal nao ¢ autoridade ambiental. O poder de
policia ambiental ¢ exercicio pelo Ibama e demais 6rgados do sistema ambiental (inclusive dos
entes subnacionais) € o ADA deve 14 ser apresentado, para aparelhar a fiscalizagdo ambiental.

Assim, entendo que o ADA apenas juntado a estes autos ndo cumpre suas
fungdes que lhe sdo proprias, ndo podendo, dessa forma, ser excluida da tributacdo do ITR a
area de preservacao permanente.

Concluindo, a mera proximidade do imovel de florestas publicas de
preservacdo permanente, em si mesma, ndo tem o conddo de afastar todo o imodvel da
incidéncia do ITR, até porque sequer o laudo técnico englobou toda a area como de
preservagao permanente. Indo mais além, ndo ha qualquer prova nos autos de que o imdvel
esteja engloba por areas de protecdo ambiental instituidas pelo poder publico, sendo uma mera
alegacdo do recorrente.
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Com as consideracdes acima, deve-se manter a glosa da area de preservacao
permanente.

Agora somente resta debater a majoracdo do valor da terra nua, arbitrado
considerando as informagdes sobre pregos de terra MISTA NAO MECANIZAVEL, exercicio
de 2004 de RS 900,00/ha e exercicio de 2005 de R$ 900,00/ha, constantes do Sistema
Integrado dc¢ Prcgos de Terras da Receita Federal do Brasil, para o Municipio de PONTAL DO
PARANA/PR, apurados pela Secretaria de Agricultura do Parana/PR - SEAB/DERAL,
utilizando-se de pesquisa de mercado para este tipo de terras.

Para confrontar o arbitramento acima, o contribuinte trouxe um laudo
avaliatorio acostado ao recurso voluntario, apontando um pre¢o de R$ 560,00 por hectare, com
data-base de maio de 2010 (fls. 231 a 237). Originalmente, o contribuinte havia declarado um
valor de R$ 90,36 por hectare, para ambos os exercicios 2004 e 2005 (fls. 23 e 25).

Analisando o laudo, vé-se a utilizagdo de apenas 03 eventos, a partir de
informagao de imobilidrias, com grande discrepancia de valores (R$ 1.000,00 por hectare; R$
526,32 por hectare; R$ 1.500,00 por hectare), sem que tenha sido juntada a peca a
comprovagao das efetivas alienagdes que deram origem aos eventos de comparacao. Ademais,
trata-se de laudo feito em 2010, sem qualquer remissdo aos exercicios fiscalizados (2004 e
2005).

Parece-me extremamente precario o laudo avaliatério acima, pelas
informacdes obtidas em imobiliarias, sem comprovacao das efetivas alienagdes, tudo aliado a
auséncia de remissdo aos exercicios fiscalizados. Dessa forma, ndo me parece que tal peca
possa contraditar validamente o arbitramento feito a partir do Sistema Integrado de Precos de
Terras da Receita Federal do Brasil, para o Municipio d¢ PONTAL DO PARANA/PR,
apurados pela Secretaria de Agricultura do Parana/PR - SEAB/DERAL, utilizando-se de
pesquisa de mercado para este tipo de terras.

Com as considera¢des acima, entendo que se deve manter o VIN utilizado
pela fiscaliza¢do, em ambos os exercicios auditados.

Ante o exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso.

Assinado digitalmente

Giovanni Christian Nunes Campos
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