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MASSA FALIDA DE BANCO BAMERINDUS DO BRASIL S/A
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 1999
ITR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. SUJEITO PASSIVO.

Sdo contribuintes do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR o
proprietario do imével, o titular de seu dominio util, ou o seu possuidor a
qualquer titulo. Assim, estd enquadrado no pélo passivo da relagdo tributaria
como contribuinte do Imposto Territorial Rural a pessoa fisica ou juridica que
tenha registro de terras em seu nome, enquanto nfo cancelado o registro
imobilidrio, nos termos da Lei de Registros Publicos.

AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE. EXCLUSAO DA BASE DE
CALCULO. ATO  DECLARATORIO  AMBIENTAL  (ADA).
IMPRESCINDIBILIDADE.

Para fins de exclusdo da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, somente ap6s a vigéncia da Lei n° 10.165, de
27/12/2000 € que se tornou imprescindivel a informagdo em ato declaratério
ambiental protocolizado no prazo legal.

VALOR DA TERRA NUA (VIN). SUBAVALIACAO. ARBITRAMENTO
COM BASE NO SISTEMA DE PRECOS DE TERRAS (SIPT).
UTILIZACAO DO VIN MEDIO POR APTIDAO AGRICOLA
FORNECIDO PELA SECRETARIA ESTADUAL DE AGRICULTURA.

Deve ser mantido o Valor da Terra Nua (VIN) arbitrado pela fiscalizagfo,
com base no Sistema de Pregos de Terras (SIPT), cujo levantamento foi
realizado mediante a utilizagdo dos VTN médios por aptiddo agricola,
fornecidos pela Secretaria Estadual de Agricultura, mormente, quando o
contiibuinte ndo comprova e nem demonstra, de maneira inequivoca, através
da apresentago de documentagdo habil e idonea, o valor fundiario do imével
e a existéncia de caracteristicas particulares desfavoraveis, que pudessem
justificar a revisfio do Valor da Terra Nua (VTN) arbitrado.
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MULTA DE OFICIC. JUROS DE MORA  LIQUIDACAO
EXTRAJUDICIAL.

Constatada a existéncia de tributo devido, deve ser este exigido, acrescido da
multa de oficio e juros de mora. O beneficio de suspensdo de juros e multas
de que desfrutavam as entidades em liquidagdo extrajudicial foi revogado
pelo art. 60 da Lei 9.430, de 1996.

ACRESCIMOS LEGAIS. JUROS MORATORIOS.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais (Sumula CARF n° 4).

Preliminar rejeitada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pela Recortente e, no mérito, dar provimento
parcial ao recurso para excluir da apuragdo da base de calculo da exigéncia a drea de
preservacdo permanente, nos terrnos do voto do Relator. Votaram pelas conclusfes os
Conselheiros Jodo Carlos Cassuli Jinior, Edgar Silva Vidal e Pedro Anan Jinior.

Nelson Mallmann ~ Presidente ¢ Relator.

EDITADO EM: 28/09/2010

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Maria Licia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, Jodo Carlos Cassuli Junior, Antdnio Lopo Martinez, Pedro Anan
Jinior e Nelson Mallmann. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Helenilson Cunha
Pontes e Gustavo Lian Haddad.

Relatorio
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MASSA FALIDA DE BANCO BAMERINDUS DO BRASIL S/A,
contribuinte inscrito no CNPJ/MF 76.543.115/0001-94, com domicilio fiscal na cidade de
Curitiba - Estado do Parand, na Rua José Loureiro, n® 371 ~ Bairro Centro, jurisdicionado, para
fins administrativos de ITR (NIRF 2.709.952-0 — Fazenda Invernada, localizada no municipio
de Campina Grande do Sul - PR), a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Curitiba - PR,
inconformado com a decisdo de Primeira Instincia de fls. 438/458, prolatada pela 1* Turma da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Campo Grande — MS, recorre, a este

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pleiteando a sua reforma, nos termos da petigio
de fls. 465/495. ‘

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 22/12/2003, o Auto
de Infragdo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (fls. 18/23), com ciéncia, em
29/12/2003, através de AR (fls. 27), exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor
total de R$ 50.971,78 (padrdo monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo
de imposto, acrescidos da multa de langamento de oficio normal de 75% e dos juros de mora
de, no minimo, 1% ao més, calculado sobre o valor do imposto de renda relativo ao periodo
base de 1998, fato gerador 01/01/1999, exercicio de 1999.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagdo,
onde a autoridade langadora entendeu haver falta de recolhimento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, tendo em vista que o contribuinte, regularmente intimado, nfio
logrou comprovar, mediante documentagéo habil e idonea, as informagdes declaradas a titulo
de Area de Preservagiio Permanente relativo ao fato gerador em 01/01/1999, bem como o Valor
da Terra Nua — VTN foi arbitrado através da utilizagdo do sistema SIPT, tomando por base o
VTN meédio por aptiddo agricola fornecido pela Secretaria Estadual de Agricultura (fls. 12).
Infragfo capitulada nos artigos 1°,7°,9° 8% § 2° 10 inciso 1, 11 e 14 da Lei n® 9.393, de 1996.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, responsével pela constituigéo
do crédito tributario, esclarece, ainda, através do proprio Auto de Infragfo, entre outros, os
seguintes aspectos:

- que a insuficiéncia de recolhimento do Imposto Sobre a Propriedade Rural
no velor de R$ 20.463,20 apurado pela revisio de oficio da declaragiio n°09.32846-23 do
imovel rural NIRF 2.709.952-0, através de FAR - Formuldrio de Alteragiio e Retificagio,
exercicio de 1999;

- que em procedimento de revisdo interna de malha valor/99, com finalidade
de viabilizar a analise dos dados informados na declaragdo do Imposto Sobre a Propriedade
Rural - ITR {DIAC/DIAT) do exercicio de 1999, ano base 1998, o contribuinte foi intimado em
03/06/2003, por AR, para comprovar as situagdes declaradas no quadro 09 distribuigdo da area
do imovel, linha 02 - 4rea de PRESERVACAO PERMANENTE, linha 03 - 4rea de
UTILIZACAO LIMITADA; Para comprovar os valores declarados no quadro 12 - calculo do
VTN, linha 16 - VALOR DA TERRA NUA de R$1.000,00, e para apresentar os documentos;

- que o contribuinte, dentro do prazo estipulado, apresentou 01 copia da
matricula do imovel de n° 25.121 (item 1), deixando de apresentar os itens 2 e 3. O
contribuinte foi reintimado em 04/09/2003, por AR, para comprovar as situa¢des declaradas no
quadro 09 distribuigdo da area do imével, linha 02 - 4rea de PRESERVACAO PERMANENTE
de 775,0 ha, linha 03 - area de UTILIZACZ\O LIMITADA de 0,0 ha; Para comprovar os
valores declarados no quadro 12 - célculo do VIN, linha 16 - VALOR DA TERRA NUA de
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R$1.000,00, e para apresentar os documentos ¢ nZo atendeu a intimag¢fo, nio apresentou a
documentagdo comprobatéria solicitada, ndo manifestou qualquer justificativa para nio
apresentar os documentos pedidos;

- que as areas de reserva legal, para fins de obtencio do ato declaratério do
IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da inscri¢io da matricula do imdvel no registro de
imdveis competentes, conforme preceitua a Lei n' 4.771, de 1965,

- que o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da entrega da
declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do ato declaratério junto ao IBAMA,;

- qué se o contribuinte nfo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fara langamento suplementar
recalculando o ITR devido;

- que diante dos fatos, a drea declarada na linha 02 de 775,0 ha, foi glosada,
O contribuinte ndo apresentou Laudo técnico de avaliagio do imdvel de acordo a norma técnica
NBR 8799/85 da ABNT, com uivei de preciséio rigorosa (7.1), elaborado por Engenheiro
Agronomo / Florestal, acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART,
devidamente registrado no CREA, nem quaisquer outros documentos probatdrios, para
comprovar o valor declarado no quadro 12 - caleulo do VTN, linha 16 - VALOR DA TERRA
NUA de R$ 1.000,00. Diante dos fatos, o valor declatado de R$ 1.000,00 foi glosado;

- que para efeito de tributa¢do e apuragfo do imposto foi arbitrado o Valor da
Terra Nua em R$ 435.600,00. Este valor foi obtido pela multiplicagdo da drea total do imével
de 968,0 ha pelo valor da terra de R$ 450,00/ha. O valor da terra do Municipio de Campina
Grande do Sul de RS 450,00/ha foi apurado pela Secretaria de Agricultura do Parana -
SEAB/DERAL utilizando-se de pesquisa de mercado pata o tipo de terras imprestaveis
{(Morros, pedras, banhados, inaproveitaveis,etc.) consideradas na tabela como Outras, para o
exercicio de 1999, constante do SIPT - Sistema de Pregos de Terras da Secretaria da Receita
Federal.

Em sua pega impugnatéria de fls. 28/46, apresentada, tempestivamente, em
26/01/2004, o contribuinte se indispde contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a
impugnagio para declarar a insubsisténcia do Auto de Infragio, com base, em sintese, nos
seguintes argumentos:

- que o impugnante é empresa que, em decorréncia do Ato Presi n.° 791
(Banco Central do Brasil), emitido em 26 de margo de 1998 e publicado no DOU, no dia 27 de
margo de 1998, Secdio I, pagina 16, teve sua interven¢do transformada em liquidagdo
extrajudicial, conforme, alids, amplamente noticiado pela imprensa nacional;

- que, dessa forma, imperativo que se suspenda o prosseguimento da presente
autua¢do, nos exatos termos do artigo 18, alinea "a", da Lei 6.024/79;

- que, primeiramente, cumpre ao impugnante salientar, que a situagio do
imével em questdo é muito problematica, sendo a sua existéncia duvidosa, pois nfo foi
localizada fisicamente a sua area, conforme se pode verificar no laudo de avaliaciio do imédvel,
realizado em abril/1999 (cépia em anexo), onde foi diligenciada a localizagio do mesmo
através de mapas e dados cadastrais na Prefeitura. Porém, nfo houve nenhuma informagéo
concreta;

- que na Comarca de Piraquara/PR encontra-se em tramitagdo, na Vara de
Registros Publicos, processo de Suscitagio de Duvida - autos n® 004/94, cuja cdpia segue em
Assinado digitalimente em 28/00/2010 por MELSON MALLMANN
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anexo, bem como tramitou processo de Suscitagdo de Duvida com relagio a registro de
propriedade de imével cuja origem é a mesma do aqui questionado, na Comarca de Campina
Grande do Sul - autos «° 003/96;

- que até o presente momento ndo foram tomadas medidas judiciais por
parte do ora impugnante, no sentido de providenciar o cancelamento de Registro Imobilidrio,
com a extingdo da matricula, para cancelamento do cadastro na Secretaria da Receita Federal e
no Incra, para ratificar a inexisténcia do fato gerador do ITR - Imposto Territorial Rural;

- que o impugnante estd aguardando o deslinde do processo de Suscitagdo de
Duvida, para tomar as medidas judiciais cabiveis ao cancelamento do registro, bem como
ingressar com Ag¢do Anulatoria da Dagdo em Pagamento, que deu origem ao registro que
transferiu a0 Banco Bamerindus a propriedade duvidosa do imével em questio;

- que no caso de ndo serem acatadas as razdes até aqui esbogadas, o que nfio
se espera, resta ao contribuinte impugnar especificamente o calculo anexado ao Auto de
infragdo, que apurou o valor do crédito supostamente devido pelo impugnante, pois nio sdo
exigiveis a cobranga da multa e os juros de mora, haja vista a situagdo de liquidagdo
extrajudicial em que se encontra este ltimo, conforme explicitado anteriormente;

- que, primeiramente, em decorréncia da decretagio da intervengio
extrajudicial, segundo a alinea 'a', do artigo 6°, da Lei 6.024/74, houve a suspensfio da
exigibilidade das obrigagdes vencidas;

- que em relagdo aos JUROS, com a posterior decretagic da liquidagdo
extrajudicial, segundo alinea do artigo 18, da Lei 6.024/74, nio deve haver sua fluéncia apds a
data de 26.03.1998;

- que quanto @ MULTA, a disposigio legal vem logo a seguir, na alinea
também do artigo 18, da Lei 6.024/74, que dispde: "f) ndo reclamagio de corre¢io monetaria
de quaisquer dividas passivas, nem de penas pecunidrias por infragdo de leis penais ou
administrativas";

- que considerando que a divida é origindria de suposta diferenga de tributo
vencido em 30/09/1999, ou seja, posteriormente & data da decretagio da liquidagdo
(26/03/1998), o valor do crédito deve ser concluido a partir dos ditames legais acima

explicitados.

Apo6s resumir os fatos constantes da autuagio e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a 1* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento em Campo Grande - MS decide julgar procedente o langamento mantendo o
crédito tributario langado, com base, em sintese, nas seguintes consideragdes:

- que o registro imobilidrio, enquanto ndo cancelado, continua produzindo
todos os seus efeitos legais, nos termos do art. 252, da Lei n°6.015/73 — Lei de Registros
Puiblicos: "Art. 252 - O registro, enquanto nfo cancelado, produz todos os efeitos legais ainda
que, por outra maneira, se prove que o titulo esta desfeito, anulado, extinto ou rescindido.”

- que com a entrada em vigor da Lei n.® 9.393/96, o ITR passou a ser langado
por homologagfo, modalidade na qual cabe ao sujeito passivo apurar o imposto € proceder ao

Assinado digitalmente am 28/09/20 10 por NELSON MALLIMANN
Auienticado digitalmente em 26:/08/2010 por NELSON MALLRMANM 3
Emitido ern 01/12/2010 pelo Ministério da Fazenda



DF CARF MF FL 793

seu pagamento, sem prévio cxame da autoridade Administrativa, conforme disposto em seu art.
10, caput, e no art. 150 da Lei n.® 5.172/66 — Cédigo Tributario Nacional — CTN;

- que de acordo com o artigo 14 da Lei n® 9.393, de 1996 estabelece que, em
se apurando, por procedimento fiscal, subavaliagio do imével, ou prestagio de informagdes
inexatas, incorretas ou fraudulentas na declaragio do imposto, o valor da terra nua sera
avaliado de acordo com as informagdes sobre prego de terras coletadas e mantidas em sistema
pela Receita Federal instituido com essa finalidade. O Sistema de Pregos de Terras da
Secretaria da Receita Federal — SIPT, foi aprovado pela Portaria SRF n® 447/2002, e retdne as
informagdes a respeito dos pregos de terras, coletados nos municipios, e que sfo utilizados para
determinar a base de cdlculo do tributo, nas hipdteses legais, salvo quando o contribuinte
apresenta laudo técnico, com suficientes elementos de convicgdo, elaborado.pow profissional
habilitado, com co6pia de Anotacio de Responsabilidade Técnica — ART, devidamente
registrada no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA que
jurisdicione a localidade em que se situa o imoével, atendendo o referido laudo as Normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, que regem a matéria;

- que o imposto exigido no procedimento de oficio também esta sujeito a
incidéncia de juros de mora, em percentual equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagio e Custédia — SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente, conforme
dispde o art. 13, inc. I, da Lei n°9.393/96; art. 61, § 3°c art. 50, § 3°, da Lei n°9.430/9¢6;

- que os contribuintes em processo de liquidagdSéxiiajudicial, estdo
igualmente sujeitos & incidéncia da multa de oficio e juros de mora, conforme art. 60 da mesma
Lei: “As entidades submetidas aos regimes de liquidagdo extrajudicial e de faléncia sujeitam-se
as normas de incidéncia dos impostos e contribuigdes de competéncia da Unifio aplicaveis s
pessoas juridicas, em relago &s operagdes praticadas durante o periodo em que perdurarem os
procedimentos para a realizagfo de seu ativo € o0 pagamento do passivo”;

- que se sujeitando as entidades em liquidagdo extrajudicial, 4s normas de
incidéncia tributéria da Unifio aplicaveis as demais pessoas juridicas, o supracitado artigo 60 da
Lei n° 9.430, de 1996, derrogou, tacitamente, a suspensio da incidéncia de juros e multas, em
relagiio aos impostos e contribuig@es federais dessas entidades, por ser incompativel com o
beneficio anteriormente concedido no art. 18, alineas "d" e "'f, da Lei n°6.024, de 1974;

- que esse também € o entendimento da Coordenag@o-Geral de Tributagio —
COSIT, que tem a competéncia regimental de interpretar a legislagdo tributaria no dmbito da
Secretaria da Receita Federal, expresso na Solugdo de Consulta Interna n® 25, de 30 de agosto
de 2004, que trata de igual beneficio de que desfrutavam as entidades de previdéncia privada
em liquidag@o extrajudicial;

- que a obrigatoriedade de apresentacdo do Ato Declaratério Ambiental ¢ o
respectivo prazo foram inicialmente expressos no art. 10, da Instrugio Normativa/SRF n°
43/97, com as alterag@es introduzidas pela Instrugdo Normativa/SRF n® 67/97, de acordo com
o art. 10 da Lei n°® 9.393/96, que atribuiu 4 Receita Federal a competéncia para estabelecer as
condigdes e prazos relativos a apuragdo e pagamente do 1TR . Sobre 0 mesmo assunto, dispds
o IBAMA através das Portarias n® 162, de 18 de Dezembro de 1997 e n® 152-N, de 10 de
novembro de 1998;

- que o mérito do langamento, nos demais aspectos, ndo foi impugnando,
devendo ser mantido pelos fundamentos expostos.

A decisido de Primeira Instincia esta consubstanciada nas seguintes ementas:
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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1999

Ementa: ATO DECLARATORIO AMBIENTAL :AREA DE
PRESERVAGAO PERMANENTE. AREA DE UTILIZAGAO
LIMITADA.

4 exclusdo, das dreas declaradas como de preservagdo
permanente de utilizagéo limitada, da drea tributdvel do imovel
rural para efeito de apuragdo do ITR, estd condicionada
a.protocolizagdo tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental —
ADA, perante o IBAMA ou drgdo conveniado. E também
necessdria a apresentagdio de laudo técnico que identifique e
caracterize as areas de preserva¢do permanente, existentes no
imovel, a averbagdo da drea de reserva legal, a margem da
matricula do imével, no Cartorio de Registro competente, até a
data de ocorréncia do fato gerador do imposto, e, conforine o
caso, a comprovagio do cumprimento de todos os requisitos
pertinentes as dareas de reserva particular do patriménio natural,
as dreas imprestdveis para a atividade produtiva, se declaradas
de interesse ecolégico, mediante alo do orgdo competente
federal ou estadual, e as areas de servidao florestal, também até
a data de ocorréncia do fato gerador do imposto.

VALOR DA TERRA NUA.

Deve ser mantido o valor da terra nua - VIN adotado para fins
de langamento, com base no Sistema de Pregos de Terras - SIPT,
na falta de laudo téenico de avaliagdo que demonstre, de
maneira inequivoca, o valor da terra nua do imével.

CONTRIBUINTE DO IMPOSTO.

Contribuinte do ITR e o proprietario de imgvel rural, o titular de
sett dominio il ou o seu possuidor a qualquer titilo.

REGISTRO IMOBILIARIO.

Enquanto ndo cancelado, o registro imobilidrio continug
produzindo todos os seus efeitos, nos termos da Lei de Registros
Puablicos.

MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA. LIQUIDAGCAO
EXTRAJUDICIAL.

Constatada a existéncia de tributo devide, deve ser este exigido,
acrescido da multa de oficio e juros de mora. O beneficio de
suspensdo de juros e multas de que desfrutavam as entidades em
liquidagdo extrajudicial foi revogado pelo art. 60 da Lei 9430,
de 1996.

Langcamento Procedente.

Cientificado da decisio de Primeira Instincia, em 16/05/2006, conforme
Termo constante as fls. 459/461, a recorrente interpds, tempestivamente (13/06/2006), o
recurso voluntario de fls. 465/495, instruido pelos documentos de fls. 496/681 no qual
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demonstra irresignago contra a decisfio supra ementada, baseado, em sintese, nos mesmos
argumentos apresentados na fase impugnatéria, reforgado pelas seguintes consideragdes:

- que a Ac¢fio de Suscitagdo de Duvida foi arquivada recentemente, apds
resposta do Oficial do Cartdério de Registro de Imoveis ao Juizo, informando que nfo existia
duvida a ser esclarecida com relagfo ao registro do imével matriculado sob o n® 25.121;

- que ocorre que o imovel ndo existe fisicamente, conforme informado por
inimeras vezes pelo Recorrente. Provavelmente trata-se de caso de grilagem de terras
(sobreposigdo de dreas), o que tem ocorrido com freqii€ncia em imoveis da regifo;

- que, por isso, a fim de comprovar que a drea em questdo ndo existe
fisicamente, o Recorrente ajuizou recentemente (08/05/06), Medida Cautelar de Produgio
Antecipada de Prova contra os Srs. ANWAR FEHMI OMAIRI e [IVONE ANWAR OMAIRI
(pessoas que deram o imdvel em pagamento ao Banco Bamerindus). A ag#o foi distribuida no
Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba - PR, e tramita na 4* Vara Civel
sob o n° 343/2004. Tem por escopo a producéo de prova pericial técnica, que visa avaliar a
area, de modo que possa concluir que o imdvel nio existe fisicamente, mas apenas no "papel"
(copia da petigdo inicial em anexo).

E o relatorio.

VYoto

Conselheiro Nelson Mallmann, Relator
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O presente recurso voluntdrio retine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

Como visto no relatorio, a discussdo principal de mérito diz respeito a area de
preservac@o permanente (775,0 ha) e o né da questfio restringe-se, basicamente, 4 exigéncia
relativa ao ADA — Ato Declaratério Ambiental, que deve conter as informagdes de tal drea e
ter sido protocolado tempestivamente junto ao IBAMA/érgdo conveniado, para fins de
exclusdo dessas areas da tributagio. Discute-se, ainda, a questdo da nfo apresenta¢do de Laudo
Técnico de Avaliagdo para o Valor da Terra Nua - VIN e a preliminar de ilegitimidade
passiva.

Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva argiiida, sob o entendimento de
que a situagdo do imével em questio € muito problematica, sendo a sua existéncia duvidosa, ja
ndo foi localizada fisicamente a sua area, conforme se pode verificar no laudo de avaliagio do
imodvel, realizado em abril/1999, onde foi diligenciada a localizagio do mesmo através de
mapas e dados cadastrais na Prefeitura. Porém, ndo houve nenhuma informag3o concreta.

Como ja se manifestou a decisdo de primeira instancia, o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuragfo anual, tem como fato gerador a propriedade, o
dominio 1til ou a posse de imével por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio
em 1 © de janeiro de cada ano e de acordo com o arts. 1.245 e 1.275 do Cddigo Civil e arts. 531
e 589 do Cddigo Civil de 1916, a transmissdo da propriedade se faz pela transcrigio do titulo
aquisitivo no registro de imoveis.

O trabalho fiscal iniciou-se na forma prevista nos arts. 7° ¢ 23 do Decreto n°®
70.235, de 1972, observada especificamente, a Instrugdo Normativa SRF n° 094, de 1997, que
dispde sobre os procedimentos adotados para a revisdo sistemdtica das declaragdes
apresentadas pelos contribuintes em geral, relativas a tributos ou contribuiges administrados
pela Receita Federal do Brasil, feita mediante a utilizag8o de malhas.

Por outro lado, néio hé divida de que o ITR € tipico tributo de vocagio extra
fiscal, isto €, em que pese resulte em alguma arrecadagdo pecunidria, esta ndo € a sua finalidade
principal. A apresentacio feita pela SRF ao Decreto n° 4.382, de 2002, que regulamenta a Lei
n° 9.393, de 1996, explicita sua importdncia como instrumento regulador da aplicagio de
politicas publicas relativas 4 ocupago de terras, de politica fundidria e de preservagdo
ambiental.

A idéia de que somente a posse plena, sem subordinagfo se constitui em fato
gerador do ITR parece ser pacifica, esta literalmente transcrita nas publicagdes da SRF, por
exemplo no "Manual de Perguntas e Respostas do ITR", esta posta a conclusio de que o
arrendatéario, o comodatario e o parceiro ndo sdo contribuintes do ITR. Ou seja, € ou deveria ser
indiscutivel tal principio, pois que literalmente reconhecido em tais publicaces.

Ora, no caso em discusséo, se vislumbra de forma clara que o recorrente é o
proprietdrio da drea de terras em questdo. Cabe a ele o 6nus da prova que houve algum
equivoco ou que a drea ndo existe de fato.

O principio da verdade material tem por escopo, como a propria expressio
indica, a busca da verdade real, verdadeira, e consagra, na realidade, a liberdade da prova, no
sentido de que a Administracio possa valer-se de qualquer meio de prova que a autoridade
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processante ou julgadora toine conhecimento, levando-as aos autos, naturalmente, e desde que,
obviamente dela d& conhecimento as partes; ao mesmo tempo em que deva teconhecer ao
contribuinte o direito de juntar provas ao processo até a fase de interposi¢do do recurso
voluntério.

Nio tenho dividas, que o excesso de formalismo, a vedagfo & atuagfo de
oficio do julgador na produggo de provas e a declatagdio de nulidades puramente formais sdo
exemplos possiveis de serem extraidos da prética forense e estranhos ao ambiente do processo
administrativo fiscal.

A etapa contenciosa caracteriza-se pelo aparecimento formalizado no conflito
de interesses, isto é, transmuda-se a atividade administrativa de procedimento para processo no
momento em que o contribuinte registra seu inconformismo com o ato praticado pela
administra¢do, seja ato de lancamento de tributo ou qualquer outro ato que, no seu entender,
causa-lhe gravame com a aplicagio de multa por suposto nfo-cumprimento de dever
instrumental.

Ademais, no caso em questdo, o dnus da prova documental é do contribuinte
autuado, ao qual cumpre guardar ou produzir, conforme o caso, até a data de homologagéo do
autolangamento, prevista no § 4° do art. 150, do Cddigo Tributdrio Nacional, os documentos
necessarios a comprovagio dos dados cadastrais informados na declaragéo (DIAC/DIAT) para
efeito de apuracdo do ITR devido naquele exercido, e apresent-los & autoridade fiscal, quando
exigido. Da mesma forma, cabe ao recorrente o énus de cancelar o registro imobiliario, ja que
o registro imobiliario, enquanto nfo cancelado, continua produzindo todos os seus efeitos
legais, nos termos do art. 252, da Lei n° 6.015, de 1973 — Lei de Registros Piblicos.

Na analise do mérito, verifica-se que a exigéncia prevista para justificar a
exclusdo de tal areas da incidéncia do ITR/1999, quaiquer que sejam as suas reais dimensoes e
justificativas, foi a falta da apresentagdo do Ato declaratério Ambiental - ADA.

Como discussdo que se trava nestes autos cinge-se em Saber se a
comprovagio da existéncia da drea de preservagdo permanente, para fins de exclusdo da mesma
da base de incidéncia do ITR, depende, ou ndo, do cumprimento da exigéncia da
protocolizagdo tempestiva do ADA, a ser emitido pelo IBAMA ou dérgho conveniado.

De fato, trata-se de recurso no qual € requerido o afastamento da exigéncia
fiscal contida no Auto de Infragfo, baseada que foi no descumprimento, pelo recorrente, da
exigéncia de protocolo do ADA no prazo originalmente previsto no artigo 10, § 4°, da IN/SRF
n° 043, de 1997.

Como ¢ cedigo, a obrigatoriedade da ratificagdo pelo IBAMA da indicagdo
das areas de preservagdo permanente, de utilizagdo limitada (drea de reserva legal, drea de
reserva particular do patrimonio natural, area de declarado interesse ecoldgico) e de outras
dreas passiveis de exclusio (drea com plano de manejo florestal e drea com reflorestamento)
somente passou a ter previsdo legal com a edigdo da Lei n° 10.165, de 2000, publicada em
28/12/2000, a qual alterou o art. 17 da Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981 (que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo).
Apenas a partir da edigdo daquele diploma legal (lei em stricto sensu) € que o ADA passou a ser
obrigatorio para efeito de exclusdo da base de cdlculo do ITR das referidas areas.

E notério que o ITR incide sobre: (i) o direito de propriedade do imével rural;
(i1) o dominio ftil; (iii) a posse por usufruto; (iv) a posse a qualquer titulo, tudo conforme
ditado pela Lei n° 9.393, de 1996. Conquanto, este tributo serd devido sempre que - no plano
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fatico - se configurar a hipétese de incidéncia ditada pela norma (Lei 9393/96): (i) 2 norma dita
que a obrigagio tributaria nasce sempre em primeiro de janeiro de cada ano uma vez que a
periodicidade deste tributo € anual; (ii) o imovel deve estar localizado em zona rural; (iii) os
demais requisitos ja constam acima - posse, propriedade ou dominio til.

Tenho para mim que para excluir as areas de Interesse Ambiental de
Preservagdo Permanente e as de Utilizag8o Limitada da base de calculo do ITR e anular a sua
influéncia na determinagfo do Grau de Utilizagdo, duas condigdes tém de ser atendidas. Uma €&
a sua averbag¢@o a margem da escritura no Cartorio de Registro de Imoéveis outra € a sua
informagdo no Ato Declaratério Ambiental ~ ADA. Destaque-se que ambas devem ser
atendidas 4 época a que se refere a Declaragio do ITR,

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e
o estado das Reservas Preservacionistas, relatorios técnicos que atestam a sua existéncia nio
atingem o Amago da questdo. Mesmo aquelas possiveis areas consideradas inaproveitaveis,
para integrarem as reservas da propriedade, para fins de calculo do ITR, devem, no meu ponto
de vista, obrigatoriamente, atender as exigéncias legais.

Um dos objetivos precipuos da legislagdo ambiental e tributdria é,
indubitavelmente, estimular a preservagdo do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanto,
o beneficio da exclusiio do ITR, inclusive em areas de prote¢do e/ou interesse ambiental como
os Parques Estaduais, ndo se estende genérica e automaticamente a todas as areas do imovel
por ele abrangidas. Somente se aplica a areas especificas da propriedade, vale dizer, somente
para as areas de interesse ambiental situadas no imével como: area de preservagdo permanente,
area de reserva legal, drea de reserva particular do patrimdnio natural € area de protegéo de
ecossistema bem como drea imprestavel para a atividade rural, desde que reconhecidas de
interesse ambiental ¢ desde que haja o reconhecimento dessas dreas por ato especifico, por
imovel, expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratério Ambiental (ADA).

Nio tenho duvidas de que a obrigatoriedade da apresentagdo do ADA para
fins de exclusdo das &reas de preservagio permanente e de utilizagdio limitada (reserva legal) da
base de célculo do ITR, surgiu no ordenamento juridico pétrio com o art. 1° da Lei n° 10.165,

-de 2000 que incluiu o art. 17, § 1° na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, pura os exercicios
a partir de 2001, verbis:

Art. 17 - O Os proprietarios ruvais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, coin base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VI[ da Lei n* 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.” (NR)

()

§ I* A utilizagdo do ADA para efeito de redugdio do valor a
pagar do 1TR ¢ obrigatoria.

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a imposicio da apresentagdo do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no § 1° do inciso 11 do art. 97, do Codigo Tributario Nacional.
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Os presentes autos tratam do langamento de ITR do exercicio de 1999, fato
gerador 01/01/1999, portanto, a principio, a exigéncia do ADA para fins de exclusio da base de
célculo daquele tributo ndo encontra respaldo legal.

Neste processo a discussdo é quanto & necessidade ou ndo do Ato de
Declaragdo Ambiental - ADA para fins de exclusdo da area de preservagio permanente da base
de calculo do ITR, em periodo anterior a vigéncia da Lei n°® 10.165, de 27/12/2000, que se

tornou imprescindivel a informagdo em ato declaratério ambiental protocolizado no prazo
legal.

Em complemento ao Codigo Florestal e ao artigo 11 da Lei n° 8.847, de
1994, abaixo transcrita, tem-se o artigo 10, caput, da Lei n® 9.393, de 1996, in verbis:

Art. 11. Sdo isentas do imposto as dreas.

1 — de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 1965, com a nova reda¢do dada pela Lei n®°
7.803, de 1989,

()

Art. 10. A apuragéo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a-
Il - drea tributavel, q drea total do imdvel menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989.

Mas, a exigéncia € encontrada no artigo 10 da Instrugdo Normativa SRF n°
43, de 07/05/1997, com a redagdo dada pelo art. 1° da Instru¢io Normativa SRF n® 67, de
01/09/1997, verbis: :

Art 10, drea tributdvel é a drea total do imével excluidas as

dreas:
I - de preservagdo permanente,
I - de utilizagdo limitada.

§ 1° 4 drea total do imdvel deve se referir a situagéio existente a
época da entrega do DIAT, e a distribuicdo das dareas, & situagéio
existente em 1° de janeiro de cada exercicio, de acordo com os
incisos I e Il

()
§ 3°Sdo dreas de utilizagdo limitada:
().
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§ 4° As dreas de preservagéo permanente ¢ as de utilizagdo
limitada ser@o reconhecidas mediante ato declaratério do
IBAMA, ou orgdo delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte:

(.).

11 - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragio do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratdrio junto ao IBAMA;

LI - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fard
lancamento suplementar recalculando o ITR devido.

(-)

Nos termos acima estd claro que o contribuinte tem o prazo de seis meses,
contado da data da entrega da DITR, para protocolizar requerimento do ato declaratdrio junto
ao Ibama. A questfio ¢ saber se tal regra, veiculada por instrugfio normativa, encontra guarida
no ordenamento juridico. Entendo que nfo. De fato, ndo recebeu a autoridade administrativa
delegagdo legal para criar exigéncias necessarias ao gozo da isengdo:

Constituigio Federal:
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:
()

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugio;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

()

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa,

Isto porque o artigo 10, caput, da Lei n® 9.393, de 1996, cuidou somente de
adotar como modalidade o langamento por homologagio, conforme artigo 150, §4° do Cddigo
Tributario Nacional, o que implica, em tese, a ulterior verifica¢do do pagamento realizado pelo
sujeito passivo. Contraria o disposto no artigo 150, §6° da Constituigdo Federal € o artigo 97,
mnciso IV do Cédigo Tributario Nacional o entendimento de que criar exigéncias por instrugdo
normativa para o gozo do beneficio de reduc@o da base de célculo estaria em consonéncia com
a expressdo “nos prazos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal”.

Art. 10. A apuragéo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeilando-se a
homologagdo posterior.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da auloridade
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adminisirativa, opera-se pelo ato em gue a referida avtoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4°Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lan¢amento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocoriéncia de dolo, fraude ou
simulagéo.

Art. 150¢(...)

§ 6.° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de cdiculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuigbes, s6 poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2% XI, g (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993).

Art 97. Somente a lei pode estabelecer:
().

1V - a fixagéo de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 63.

Traz-se também as disposi¢des dos artigos 176 e 179 do CTN que reservam
apenas 4 lei a competéncia para especificar as condigGes e requisitos necessarios ao gozo da
isengdo, seja ela especifica ou geral:

Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato, €
sempre decorrente de lei que especifigue as condigbes e
requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragio.

Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faga
prova do preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para concessao,

Concluindo, entendo que para o periodo langado a auséncia do Ato de
Declaragdo Ambiental — ADA ndo € impedido para o gozo da isengdo; caso distinto da
exigéncia de averbagiio, que ¢ requisito para constituigdo da area de reserva legal.

Ademais, a questio da exigéncia exclusiva do ADA para as areas de
preservagdio permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal, para exercicios anteriores ao
2001, estd pacificada no ambito do CARF, através da Stumula CARF N° 41 “A nio
apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) emitido pelo IBAMA, ou orgio
conveniado, nio pode motivar o langamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000.”.
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Na parte atinente ao cédlculo do Valor da Terra Nua - VTN, entendeu a
autoridade langadora que houve subavaliagdo, tendo em vista o valor constante do Sistema de
Prego de Terras (SIPT), instituido pela entdo SRF em consondncia ao art. 14, caput, da Lei n°
9.393, de 1996, razéo pela qual o VTN declarado para o imével na DITR/1999, de R$ 1.000,00
(R$ 1,03 por hectare), foi aumentado para R$ 435.600,00 (representando um VTN médio, por
hectare, de R$ 450,00, cujo valor foi o VIN médio por aptiddo agricola, no municipio naquele
exercicio, fornecido pela Secretaria Estadual de Agricultura (fls, 12)).

E de se ressaltar, que o valor do SIPT s6 ¢ utilizado quando, depois de
intimado, o contribuinte ndo apresenta clementos suficientes para comprovar o valor por ele
declarado. Da mesma forma, tal valor fica sujeito a reviso quando o contribuinte logra
comprovar que seu imovel possui caracteristicas que o distingam dos demais imdveis do
mesmo municipio.

No caso em questdio o Valor da Terra Nua - VIN por hectare utilizado para o
cdlculo do imposto foi extraido do SIPT, alimentado com informagdes, repassados pela
Secretaria Estadual de Agricultura do estado em que pertence o municipio de localizagiio do
imovel constante da base de dados da Receita Federal, conforme se constata as fls. 12.

O fato de a autoridade fiscal arbitrar a base de calculo do tributo diferente da
apurada pela interessada ndo violou os direitos fundamentais do contraditério e ampla defesa
previstos na Constitui¢do, pois, em nada obstou para que a interessada houvesse apresentado
Laudo Técnico, para demonstrar, especificamente, o Valor da Terra Nua - VIN da propriedade
levando em conta suas peculiaridades.

Nao ha duvidas de que o Valor da Terra Nua - VTN considerado no
langamento pode ser 1evisto pela autoridade administrativa com base em laudo técnico
elaborado por Engenheiro Civil, Florestal ou Agrénomo, acompanhado de cépia de Anotagdo
de Responsabilidade Técnica — ART, devidamente registrada no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, e que demonstre o atendimento das normas
da Associagio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, através da explicitacio dos métodos
avaliatorios e fontes pesquisadas que levaram a convic¢éio, do valor atribuido ao imével e dos
bens nele incorporados. A titulo de referéncia, para justificar as avaliages, poderfio ser
apresentados anuncios em jornais, revistas, folhetos de publicagfo geral, que tenham divulgado
aqueles valores € que levem a convicgdo do valor da terra nua na data do fato gerador.

Como visto no relatério, a modificagio do Valor da Terra Nua foi realizado
com base nos dados cadastrais apurado por aptiddo agricola e, consequentemente, o VIN
declarado pela recorrente, naquela declaragio, foi desprezado.

Em sintese, podemos dizer que o VINm/ha representa a média ponderada
dos pregos minimos dos diversos tipos de terras de cada microrregido, observando-se nessa
oportunidade o conceito legal de terra nua previsto na legislagio de regéncia sobre o assunto,
utilizando-se como data de referéncia o ultimo dia do ano anterior ao do langamento, no caso
31 de dezembro de 1998. !

A utilizag@o da tabela SIPT, para verificagdo do valor de imdveis rurais, a
principio, teria amparo no art. 14 da Lei n° 9.393, de 1996. Como da mesma forma, o valor do
SIPT so6 ¢ utilizado quando, depois de intimado, o contribuinte nfdo apresenta elementos
suficientes para comprovar o valor por ele declarado, da mesma forma que tal valor fica sujeito
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a revisdo quande ¢ contribuinte comprova que seu imodvel possui caracteristicas que o
distingam dos demais imdveis do mesmo municipio,

Nio tenho diividas de que as tabelas de valores indicados no SIPT, quando
elaboradas de acordo com a legislagdo de regéncia, servem como referencial para amparar o
trabalho de malha das declaragdes de ITR e somente deverfio ser utilizados pela autoridade
fiscal se o contribuinte nédo Jograr comprovar que o valor declarado de seu imével corresponde
ao valor efetivo na data do fato gerador. Para tanto, a fiscalizagio deve enviar uma intimagio
ao contribuinte solicitando a comprovagdo dos dados declarados antes de proceder a
formalizag@o do langamento.

Vivemos em um Estado de Direito, onde deve imperar a lei, de tal sorte que o
individuo sé se sentira forgado a fazer ou ndo fazer alguma coisa compelido pela lei. Daf
porque o langamento ser previsto no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional como atividade
plenamente vinculada, isto ¢, sem possibilidade de a cobranga se firmar em ato discricionario,
e, por outro lado, obrigatéria, isto é o drgio da administragdio nfio pode deixar de cobrar o
tributo previsto em lei.

Assim, sendo se faz necessario uma anélise preliminar sobre a possibilidade
da utilizagdo dos valores constantes da tabela SIPT, quando elaborada tendo por base as DITR
do municipio onde se localiza o imével. Ou seja, se faz necessario enfrentar a questio da
legalidade da forma de cilculo que é utilizado, nestes caso, para se encontrar os valores
determinados na referida tabela.

Razido pela qual, na opinido deste Relator, se faz necessario verificar qual foi
metodologia utilizada para se chegar aos valores constantes da tabela SIPT, principalmente,
nos casos em que restar comprovado, nos autos do processo, que a mesma foi elaborada tendo
por base a média dos VIN das DITR entregues no municipio da localizagio do imovel. Esta
forma de valoragdo do VTN atenderia as normas legais para se proceder ao arbitramento do
VTN a ser utilizado, pela autoridade fiscal, na revisdo da DITR?

Sem duvidas, que tal ponto ndo deixa de ser importante, posto que, em se
entendendo que as normas de calculo utilizadas para a confecgio da Tabela SIPT, tomada
como base para o arbitramento do VIN pela autoridade fiscal, ndo se demonstram adequadas a
lei, tal situagdo faria prevalecer o VIN indicado pelo contribuinte em laudo técnico ou de sua
Declaracio.

Quero deixar claro, que este ndo € o caso questio, onde o VIN extraido do
SIPT refere-se ao VIN médio por aptiddo agricola, onde se avalia os pregos médios por
hectare de terras do municipio onde esta localizado o imével, apurado através da avaliagéo pela
Secretaria Estadual de Agricultura os pregos de terras levando em conta de existéncia de
lavouras, campos, pastagens, matas e ndo a média dos VINs das DITRs apresentadas para o
municipio no ano de 1998.

Por outro Jado, analisando o contetido das normas reguladoras para a fixagio
dos pregos médios de terras por hectare sé posso concluir, que o levantamento do VTN,
levando conta a média dos VTN constantes da DITRs, nio condiz com o proposto pelo art. 14
da Lei n® 9.393, de 1996, verbis:

Art 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem

como de subavaliagdo ou prestagdo de informagies inexatas,

incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal

procedera a determinagdo e ao langamento de oficio do imposto,

considerando informagGes sobre pregos de terras, constantes de
Assinaduo digitalimente em 28/00/2010 por NELSON MALLMANN
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sistema a ser por ela instituido, ¢ os dados de drea total, drea
tributdvel e grau de utilizagdo do imével, apurados em
procedimentos de fiscalizagéo.

§ 1° As informagGes sobre pregos de terva observardo os
critérios estabelecidos no art. 12, § 1° inciso Il da Lei n°® 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios

Assim se manifesta o art. 12 da Lei n® 8.629, de 1993:

Artigo 12 - Considera-se justa a indenizagdo que permita ao
desapropriado a reposi¢do, em seu patriménio, do valor do bem
que perdel por interesse social.

$ 19 - A identificagdo do valor do bem a ser indenizado serd
feita, preferencialimente, com base nos seguintes referenciais
técnicas e mercadoldgicos, entre outros usualmente empregados:

I - valor das benfeitorias iiteis e necessdrias, descontada a
depreciagdo conforme o estado de conservagéo;

II - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:
a) localizagdo do imével,

b) capacidade potencial da terra;

¢) dimensdo do imovel,

§ 27~ Os dados referentes ao prego das benfeitorias e do hectare
da terra nua a serem indenizados serdo levantados junto das
Prefeituras  Municipais, drgdos estaduais encarregados de
avalia¢do imobiliaria, quando houver, Tabelionatos e Cartdrios
de Registro de Iméveis, e através de pesquisa de mercado. (o
grifo ndo é do original)

Resta claro, que com a publicag@o da Lei n® 9.393, de 1996, em seu arf, 14
dispde que as informagdes sobre pregos de terras observarfio os critérios estabelecidos no artigo
12, § 1°, inciso II, da Lei n 8.629, de 25 de fevereiro de 1.993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos municipios.

Tenho para mim, que as atividades do Estado, mesmo quando no exercicio de
seu poder discricionario, estdo vinculados a ordem Juridica. Dai o significado do principio da
legalidade para o Estado. Este s6 pode fazer aquilo que a lei o autoriza.

Enfim, levando em conta que o Valor da Terra Nua — VIN utilizado neste
langamento teve por base a média por aptiddo agricola e que esta metodologia cumpre os
critérios fixados pela legislagdo de regéncias e tendo em vista que o documento apresentado
nos autos ndo € suficiente para reconhecer VIN por hectare menor que o considerado pela
autoridade fiscal, entendo estar correto o arbitramento realizado.

No que tange as alegagdes de ilegalidade / ofensas a principios
constitucionais, 0 exame das mesmas escapa a competéncia da autoridade administrativa
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julgacdora. Ha que se destacar que & autoridade fiscal cabe verificar o fiel cumprimento da
legislagdo em vigor, independentemente de questdes de discordancia, pelos contribuintes,
acerca de alegadas ilegalidades/inconstitucionalidades, sendo a atividade de langamento
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional, como previsto no art. 142,
paragrafo Gnico, do Cddigo Tributario Nacional.

Os mecanismos de controle de legalidade / constitucionalidade regulados pela
propria Constitui¢do Federal passam, necessariamente, pelo Poder Judicidrio que detém, com
exclusividade, tal prerrogativa, E indcuo, portanto, suscitar tais alegagtes na esfera
administrativa.

De qualquer forma, ha que se esclarecer que o ITR ¢ um tributo de natureza
patrimonial, pois é calculado levando-se em consideragido a dimensdo do imdvel, o Valor da
Terra Nua da propriedade e o percentual de utilizag@o da sua area aproveitivel, ndo estando o
seu valor limitado & capacidade contributiva do sujeito passivo da obrigagio tributaria.

Ainda, os principios constitucionais tém como destinatario o legislador na
elaboragéio da norma, como € o caso, por exemplo, do principio da Vedagiio ao Confisco, que
orienta a feitura da lei, a qual deve observar a capacidade contributiva e ndio pode dar ao tributo
a conotagdo de confisco, cabendo a autoridade fiscal apenas executar as leis.

Por fim, ndo vejo como se poderia acolher o argumento de
inconstitucionalidade ou ilegalidade formal da taxa SELIC aplicada como juros de mora sobre
o débito exigido no presente processo com base na Lei n.° 9.065, de 20/06/95, que instituiu no
seu bojo a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidag¢io e Cust6dia de Titulos Federais
(SELIC).

E meu entendimento, acompanhado pelos pares desta Turma de Julgamento,
que quanto a discussdo sobre a inconstitucionalidade de normas legais, os oOrgdos
administrativos judicantes estdo impedidos de declarar a inconstitucionalidade de lei ou
regulamento, face a inexisténcia de previs&o constitucional.

No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judicidrio pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normative do Poder Publico, através do chamado controle
incidental e do controle pela Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade.

No caso de lei sancionada pelo Presidente’ da Republica & que dito controle
seria mesmo incabivel, por ildgico, pois se o Chefe Supremo da Administra¢o Federal ja
fizera o controle preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar a
lei, nio seria razoavel que subordinados, na escala hierdrquica administrativa, considerasse
inconstitucional lei ou dispositivo legal que aquele houvesse considerado constitucional.

Exercendo a jurisdicio no limite de sua competéncia, o julgador
administrativo ndio pode nunca ferir o principio de ampla defesa, ja que esta s pode ser
apreciada no foro préprio.

Se verdade fosse, que o Poder Executivo deva deixar aplicar lei que entenda
inconstitucional, maior inseguranca teriam os cidadios, por ficarem & mercé do alvedrio do
Executivo.

O poder Executivo haverd de cumprir o que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A sanc¢io da lei pelo Chefe do Poder Executivo
afasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade da argiiigo de inconstitucionalidade, no
seu dmbito interno. Se assim entendesse, o chefe de Govemo veta-la-ia, nos termos do artigo
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66, § 1° da Constituicdo. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo constitucional,
promulguc-a ou ndo o Presidente da Republica, a lei haverd de ser executada na sua inteireza,
ndo podendo ficar exposta ao capricho ou a conveniéncia do Poder Executivo. Faculta-se-lhe,
tdo-somente, a propositura da agfio propria perante o érgdo jurisdicional e, enquanto pendente a
decisdo, continuard o Poder Executivo a lhe dar execu¢do. Imagine-se se assim ndo fosse,
facultando-se ao Poder Executivo, através de seus diversos departamentos, desconhecer a
norma legislativa ou simplesmente negar-lhe executoriedade por entendé-la, unilateralmente,
inconstitucional.

A evolugdo do direito, como quer o suplicante, ndo deve pdr em risco toda
uma construgdo sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, e em cujos
principios repousa o estado democratico.

N#o se deve a pretexto de negar validade a uma lei pretensamente
mconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior consubstanciada no exercicio de
competéncia de que este Colegiado ndo dispde, pois que deferida a outro Poder.

Matéria ja pacificada no 4mbito administrativo, razio pela qual o Presidente
do Primeiro Conselho de Contribuintes, objetivando a condensagdo da jurisprudéncia
predominante neste Conselho, conforme o que prescreve o art. 30 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes (RICC), aprovado pela Portaria MF n° 55, de 16 de margo de 1998,
providenciou a edi¢do e aprovagdo de diversas simulas, que foram publicadas no DOU, Segdo
1, dos dias 26, 27 ¢ 28 de junho de 2006, vigorando para as decisGes proferidas a partir de 28 de
julho de 2006.

Para o caso dos autos (inconstitucionalidade e Taxa Selic) aplicam-se as
Stimulas: “O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo € competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributiria (Simula 1° CC n° 2)” e “A partir de 1° de abril de 1995,
os juros moratorios incidentes sobre débitos tributirios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sfo devidos, no periodo de inadimpléncia, 4 taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagio e Custodia — SELIC para titulos federais (Stimula 1° CC n° 4).”.

No tocante as alegagbes de que em razdo da decretagio da intervencdo
extrajudicial e em respeito ao estabelecido nos artigos 6° e 18 da Lei n°® 6.024, de 1974, haveria
a suspensfo da exigibilidade das obrigagdes vencidas, ndo fluéncia do juros moratérios apos a
data de 26/03/1998 e dispensa da multa de langamento de oficio ¢ de se dizer que esta matéria
ja foi examinada com detalhes pelo relator de primeira instancia ao qual pego vénia para adotar
as suas raz0es de decidir e para que nfo surja interpretagdes equivocadas transcrevo os excertos
abaixo:

Com a entrada em vigor da Lei n.° 9.393/96, o ITR passou a ser
langado por homologagdo, modalidade na qual cabe ao syjeito
passivo apurar o imposto e proceder ao Seu pagamento, Sem
prévio exame da autoridade Administrativa, conforme disposto
em seu art. 10, caput, e no art. 150 da Lei n.° 5.172/66 —
Cédigo Tributario Nacional — CTN:

Lein® 9.393/96:

"Art. 10. A apuragdo ¢ o pagamento' do serdo efetuados pelo

contribuinte, independentemente de prévio , procedimento da

administragdo tributdria, nos prazos e condigBes estabelecidos
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pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-sc a homelogagin
posterior."

Lein® 5.172/66:

"Art. 150. O langamento por homologagio, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
adminjstrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa "

14. Se apuradas irregularidades nos procedimentos do sujeito
passivo, este estard sujeito ao langamento de oficio, com amparo
no art. 14 da Lei n®9,393/96:

"Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIA?', bem
como de subavaliago ou prestagdo de informagfes inexatas,
incomretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procedera a determinac8o e ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagdes sobre pregos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, ¢ os dados de 4rea total, drea
tributivel ¢ grau de utilizagio do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizaggo."

15. O artigo citado estabelece gue, em se apurando, por
procedimento fiscal, subavaliagdo do imével, ou prestagéo de
informagdes inexatas, incorretas ou fravdulentas na declaragéo
do imposto, o valor da terra nua serd avaliado de acordo com as
informagdes sobre prego de terras coletadas e mantidas em
sistema pela Receita Federal instituido com essa finalidade O
Sistema de Pregos de Terras da Secretaria da Receita Federal —
SIPT, foi aprovado pela Portaria SRF n° 447/2002, e reiine as
informagbes a respeito dos pregos de terras, coletados nos
municipios, e que sdo utilizados para determinar a base de
calculo do tributo, nas hipoteses legais, salvo quando o
contribuinte apresenta laudo técnico, com suficientes elementos
de convicgdo, elaborado por prafissional habilitado, com cépia
de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, devidanente
registrada no Consellto Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA que jurisdicione a localidade em que se
situa o imovel, atendendo o referido laudo as Normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, que regem
amatéria.

16. O § 2° do art. 14, da Lei n° 9.393/96, prevé a multa exigivel
no caso de langamento de oficio:

"§ 2°. As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo
serdo aquelas aplicaveis aos demais tributos federais.”

17. As multas aplicaveis sdo as do art. 44, da Lei n°9.430/96:

"Art. 44 - Nos casos dc langamento de oficio, serfio aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuigfo:

I - De setenta e cinco por cento, nos casos. de.falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds -O
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vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de
falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a
hipétese do inciso seguinte;

Il - Cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou eriminais cabiveis.

().

§ 20 - Se o contribuinte nfio atender, no prazo marcado, a
intimag@o paira prestar esclarecimentos, as multas a que se
referem os incisos [ e /I do 'caput' passardo a ser de cento ¢ doze
inteiros e cinco décimos por cento e de duzentos ¢ vinte e cinco
por cento, respectivamente.{...)"

18. O imposto exigido no procedimento de oficio também esté
sujeito & incidéncia de juros de mora, em perceniual
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdo e Custédia — SELIC, para titulos federais,
acumulada mensalmente, conforme dispde o art. 13, inc. I, da
Lei n®9.393/96, art 61, § 3° art. 50, § 3° da Lei n°9.430/96-

Lein® 9.393/96:

"Art. 13 - O pagamento do imposto fora dos prazos previstos
nesta Lei sera acrescido de:

()

I - juros de mora calculados 4 taxa a que se refere o art. 12,
paragrafo tnico, inciso 11} (*), a partir do primeiro dia do més
subseqiiente a0 vencimento do prazo até o més anterior ao do
pagamento, ¢ de 1% (um por cento) no més do pagamento.”

Il — (..). taxa referencial do Sistema de Liquidagio ¢ do,
Custodia (SEL.1C) para titulos federais(..)"

Lei n°2.430/96:

"Art. 6] - Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos ¢
contribui¢des administrados pela Secretaria da Reecita Federal,
cujos fatos geradores ocorrercm a partir de 1° de janeiro de 1997,
ndo pagos nos prazos pievistos na legislagio especifica, (...).

().

§ 3° - Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirfio juros
de mora calculados 4 taxa a que se refere o § 3° do artigo 5°, a
partir do primeiro dia do més subseqgiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento ¢ de um por cento no
més de pagamento.”

s "Art. 5° ().
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§ 3° - As quotas do imposto serfio acrescidas de juros
equivalentes 4 taxa referencial do Sistema Especial Liquidagdo e
Custddia - SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo més subseqiiente
ao do encerramento do periodo de apuragdo até o ultimo dia do
més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento.”. 19. Os contribuintes em processo de liquidaca
extrajudicial, estdo igualmente sujeitos a incidéncia da multa de
oficio e juros de mora, conforme art. 60 da mesma Lei:

Art. 60. As entidades submetidas aos regimes de liquidagio
extrajudicial e de faléncia sujeitam-se as normas de incidéncia
dos impostos e contribuigdes de competéncia da Unifio aplicaveis
as pessoas juridicas, em relag@o as operagdes praticadas durante
o periodo em que perdurarem os procedimentos para a realizacio
de seu ativo e o pagamento do passivo.

20. Sujeitando-se as entidades em liquidagdo extrajudicial, as
normas de incidéncia tributdria da Unido aplicdveis as demais
pessoas juridicas, o supracitado artigo 60 da Lei n° 9.430, de
1996, derrogou, tacitamente, a suspensdo da incidéncia de juros
e multas, em relagdo aos impostos e contribuicbes federais
dessas entidades, por ser incompativel com o beneficio
anteriormente concedido no art. 18, alineas "d" e "f, da Lei
n°6.024, de 1974.

21. Esse também é o entendimento da Coordenagdo-Geral de
Tributagdo — COSIT, que tem a competéncia regimental de
interpretar a legislagéo tributaria no dmbito da Secretaria da
Receita Federal, expresso na Solugdo de Consulta Interna n° 25,
de 30 de agosto de 2004, que trata de igual beneficio de que
desfrutavam as entidades de previdéncia privada em liquidagdo
extrajudicial, assim ementada:

"Até 31 de dezembro de 1996, a decretagdo da liquidagdo
extrajudicial de entidade de previdéncia privada acarrctava, de
imediato, a suspensdo de juros e multas sobre quaisquer dividas
da entidade, inclusive tributarias, nos termos do disposto no
inciso VI do art 66 da Lei e 6,435, de 1977. A partir de 1 de
janeiro de 1997, data em que se iniciaram os efeitos da Lei n 2
9430, de 1996, essas entidades estfio sujeitas as normas de
incidéncia dos impostos e contribuigbes federais aplicdveis as
pessoas juridicas, inclusive juros e multa.”

Diante do contetido dos autos e pela associagiio de entendimento sobre todas
as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido de rejeitar
a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo recorrente e, no mérito, dar provimento
parcial ao recurso para excluir da base de cédlculo da exigéncia a 4rea de preservagio
permanente (775,0 ha).

Nelson Mallmann
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 4 Segunda Camara da Segunda
Seg¢do, a tomar ciéncia do Acérdio n® 2202-00.766.
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Chefe da Secretaria
Segunda Cémara da Segunda Secio
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